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FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@se dans le champ de 'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancesldmentales, I'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a laigue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas cefdes seuls futurs éleves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d’abord a favoriser la capacité des &imgénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiere de pratjgodessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, danfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdiesurer une bonne malitrise

intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gedéion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exerciadivilduel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniére année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée minigh@rirois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe lregén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont l'objectif de bas¢ dwcquérir une compétence
méthodologique en matiére de recherche, doit réeord 'un des deux grands
objectifs :
= Développer tout une partie d’'une méthode ou d'util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour miefnonéér une gquestion
complexe en matiére d’aménagement.



REMERCIEMENTS

Nous tenons, dans un premier temps, a remercietutrises,Anna MADOEUF, pour
nous avoir proposeés ce sujet de recherche quiapassionnés, et tout particulierement
Nora SEMMOUD, pour le soutien, les conseils avérés et la cooéisgu’elle nous a
accordés tout au long de ce projet de fin d’études.

Notre amitié va droit &licham MOULOUDI , architecte au Ministére de I'Habitat et de
I'Urbanisme du Maroc, et doctorant & I'Universitohdmmed V, que nous remercions
chaleureusement, non seulement pour sa préciedserais aussi pour I'enthousiasme
gu’il n’a pas hésité a nous transmettre.

Nous remercions égalemelitquipe du Centre Jacques Berque en particulier
Catherine MILLER, Khadija CHABRAQOUI et Baudouin DBET, pour nous avoir
accueillis en son sein et avoir facilité notre &iavde terrain a Rabat. A propos, nous
sommes reconnaissants envers Laura VERDELLI d’apemmis non seulement la
réalisation de ce voyage, mais aussi la conjugailsamotre terrain a Rabat avec l'atelier
de Casablanca.

Du c6té des enseignants et des chercheurs, nausstarexprimer toute notre gratitude
a Béatrice ALLAIN-EL MANSOURI, Tarik HARROUD, AzizIRAKI, et Imane
BOUCHENTOUF pour les conseils méthodologiques gufibus ont procurés et la
disponibilité dont ils ont fait preuve face auxditints que nous sommes.

Aussi, nous désirons remercier spécialement Abdéled CHEHITI, Nabil
RAHMOUNI et Said KHOUYA, parmi les acteurs assdtsatpour avoir partagés avec
nous et en toute sincérité, leurs expériences ndtoprojet.

Nous remercions aussi les étudiants de I'Ecole ddate d’Architecture : Badr
BENAJIBA, Hicham et Fatiha HARNAF, pour leur sympa, leur accueil et leur
serviabilité tout au long de notre séjour au Mar@iosi que Salma HDYLI, pour les
mémes raisons, les interprétations franco-arabetuen

De méme, nous tenons a assurer a Clément PLAA,ri&2aPLATET et Sarah
BARTOLI, que nous saurons transmettre, dans le flauchéere solidarité estudiantine
dont ils ont fait preuve avec nous. Pour le tengs contacts, les conseils, les données
précieuses et I'enthousiasme partagés, merci.



Nous souhaitons aussi exprimer notre gratitudeigesoles personnes que nous n'avons
finalement pas pu rencontrer, mais qui ont con&iawette recherche via email :

- Mohammed DRISSI, ancien habitant de Salé dont lsonaa été rasée par
I’Agence Bouregreg

- Lahoucine AMZIL, enseignant a I'Université Mohamméd

- Joomi LEE, doctorante de I'Université d’Austin (TBe)

- Vera VANDERELST, étudiante a I'Université de GaBeigique)
- Koenraad BOGAERT, doctorant a I'Université de GéBelgique).

Indépendamment de notre projet de fin d’étudess memercions Marleen de nous avoir
prété main forte dans notre recherche de logerfenitzo et Sandrine pour nous avoir
hébergés. Les coincidences amenent souvent de ketieontres.

Chokran bezefux barcassiers, aux poissonniers, aux pécheatesnment a Boubker, a
Hamid et & M. IDRISSI, le président de la coop&eatle péche artisanale, ainsi qu’a la
population en général pour nous avoir prétés detégnps et pour nous avoir fait part de
leurs humbles avis.

Nos derniers remerciements vont a nos familles.



SOMMAIRE

R LT o= =] LT 5
10 ] 001 0 T= 11 (TR 7

Préambule :

Les grands projets urbains dans le monde arabe ... 9.
[T oo [ ox i o] o H PP PPPPRP 12
De la définition des NOLIONS CIES.........uuiiccc i 15
1Y =1 o o PSSR 17
Partie 1 La fabrication d’'un morceau de ville internationalisé en rupture avec le
contexte 10CaAl.........oovviiiiee e 20
1. Un projet né d’une stratégie nationale et de lam@ royale .............cccccevvveeerennns 21
11.L’aménagement de la vallée du Bouregreg : unecprgaation ancienne........... 21
1.2. Un enjeu phare : redorer I'image de la capithi royaume..............ccccceeeeeernnns 25
12.Le document de référence associant les acteursdoeais en cause................. 27
2. Renouvellement du systéme d’acteurs et des formegglilation ...............cccc....... 28
2.1Les effets d’'une structure ad hoc autonome parora@oix institutions............... 28
22 Effets d'une nouvelle forme de maitrise d'ouvragesde sur les partenariats
PUBICIPIIVE ... e 35
3. Les effets contradictoires des standards int@N@ALX .................cccvvvvieeeeeennnnnnd 5.3
31.Une offre de standing pour une clientéle aiSée.............cccceeeeeeiiiiiieeeeeen. 36.
32.Des décalages marquants avec le contexte 10Cal coe..vvveveeeeeeeiiiiciiiiiiieieeeees 39
33.Des perspectives encore plus ambitieuses qui agent sur les effets................ 44
4. Un morceau de ville qui oriente les politiques imba de Rabat et Salé.................. 45
5. De la question du développement durable a traegusdijet....................oeeeeeeeen. 47
51.Une communication intégrant les notions de durghili............................oo 47
52.Une instrumentalisation du développement durable.2............cccoivveieeeeeennnns 49
Partie 2 De la légitimation de I'action a l'illusion du développement durable.....53
1. La dépollution de la vallée : une opportunité pintégrer le « développement
AUrabIe » ..o 54
11.L’engagement de I'agence pour la dépollution dealdée .............ccevvvvvennrnnnnnnns 55
12.La dépollution de la vallée : un impératif & dOUBERS ..........cooevviiiiiiiiiiieeeeeens 57
13.Le développement durable : un trompe I'ceil 2. 61
2. Un discours illusoire congu au fur et & mesuréalemhcement du PAVB.............. 63



21.La préservation des berges de l'oued : les zonesides comme instrument

0T T G 1] o PSPPSR 63
22.L’ « accompagnement social » comme outil de jusition du PAVB envers la
POPUIALION [OCAIE .......oeeeiiiieeeeeeeeee ettt ee e e 68
1070] 0 [0 (1] (o] o PSP P PPPPPPPPPPPPPP 74
(2] ][ToTe | =T o] o1 = RSP 76
TabIE dES fIQUIES c..ceeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeees 81
TabIe dES MALIEIES ......eiiiiiiiiie ettt eenn e et e e 82
TaDIE UES ANNEXES ....ciiiiiiiie et 85



PREAMBULE :

LES GRANDS PROJETS
URBAINS DANS LE MONDE
ARABE

uite au tournant libéral des années 1980 et 1986 ks pays du monde arabe, la

logique du projet urbain s’est construite autoutrdes changements principaux :

la multiplication des partenariats public-privé, paivatisation de la maitrise
d’ouvrage urbaine et l'internationalisation des tages financiefs Dans un contexte
de fortes mutations urbanistiques et socio-éconoesiqces logiques de fabrication
urbaine sont aujourd’hui au cceur de l'aménagemess drandes métropoles
maghrébines et particulierement de leurs frontaud'd&n effet, les grandes cités des
cbtes atlantiques et méditerranéennes du Marquuet,généralement celles du monde
arabe, qui ont historiquement tourné le dos a ldacades maritimes et fluviales,
cherchent de plus en plus a valoriser ces temgaiomme sources d'investissements et
d'essor économique. Ces logiques apparaissent tenscapitales et métropoles
maghrébines telles que Tunis, Casablanca, Algeméraet Rabat a travers la gestation
de grands projets urbains dont les montages finenebont assurés essentiellement par
des partenariats avec des investisseurs du Golf.

Au Maroc comme dans les autres pays du Maghremplgage financier de ces méga
projets consiste en effet a optimiser la captatierfionds étrangers, particulierement de
la part des émiratis, aux moyens financiers exorpéls. Cette internationalisation de
'aménagement urbain se traduit au niveau des geantetropoles maghrébines, par la
conduite d’'une stratégie d’ « arrimage au systémed®a » a travers la mise en valeur de
standards internationaux. En effet, la recherche stgatures de conventions
d’'investissement auprés des holdings émiratis saifeste par la volonté des
professionnels et élus d'inscrire le projet dans f@rmes reconnues a I'échelle
mondiale. Ces derniers adoptent un nouveau diseodrsiotamment sur les notions de
« projet urbain » et de « développement durabf@es nouveaux modes de fabrication
urbaine ménent a la production de morceaux de wilgemplaires » dans une démarche
de marketing territorial visant la construction méwitrine métropolitaine attractite

Ainsi, l'arrivée simultanée des investisseurs dif @ans les trois pays du Maghreb leur
a permis d’investir facilement dans le financemdmtprojets urbains grace a I'absence
d’appels d'offres internationaux et la pratiquetégsatique de marchés confiés de gré-a-

'Pierre-Arnaud Barthel, Faire du "grand projet" awgtreb. L'exemple des fronts d'eau
(Casablanca et Tunis), 2008

2 Pierre-Arnaud Barthel, Casablanca-Marina : un erbuvbanisme marocain des grands projets,
2010



gré par les autorités publiques. Au Maroc en 2008jlliards de dollars ont été investis
par les deux multinationales Dubai Holding (prajaménagement de la vallée du
Bouregreg) et Emaar (projet d'aménagement de laicioe de Rabat). A Tunis, pour le
projet d’aménagement de la lagune, des fonds pamtede la Banque Européenne
d’Investissement (BEI) et d’acteurs publics ou @side différents pays d’Europe ont pu
étre obtenus grace aux enjeux environnementauxhbemistiques du projet mis en
évidence dans les discours offictels

Par ailleurs, il est lIégitime de s’alarmer surdé fue« ces projets urbains financés de
I'extérieur bouleversent les régles du jeu de lari@ation urbaine »(Aziz Iraki,
Raffaele Cattedra, Olivier Legros & Pierre Signolg®09). En effet, les capacités
financiéres des investisseurs étrangers étantipddiement supérieures a celles des
acteurs institutionnels nationaux, nous nous iotggons si, en perturbant les processus
décisionnels et en instaurant de nouvelles reglgswdurbain, I'élaboration du projet ne
devient pas plutdt I'ceuvre des investisseurs pripgs celle des acteurs institutionnels
locaux et/ou nationaux. Cependant, certains clkershs’accordent a dire que ce sont
plutdt les principes d’action et le processus déced propres a cet urbanisme de projet
qui seraient les plus incidents sur les modalig$'aménagement urbain. (Aziz Iraki,
Raffaele Cattedra, Olivier Legros & Pierre SignpR309)

Ces grands projets urbains constituant des opasati@ménagement de prestige voient
le jour grace au changement du systeme d'acteuractéaisé aujourd’huipar
I’émergence des holdings nationales et le développé des partenariats publics-privés
pour leur pilotage et leur financement. Le procesde création et d’implication de
grandes holdings nationales dans I'aménagementkeuiioire est surtout engagé au
Maroc ol la Caisse des Dépdts et de Gestiguour objectif de devenir 'acteur-clé de
'aménagement. Parmi la relance ou le démarraggatels projets confiés par I'Etat de
gré a gré sans appel doffre international, le giraj’aménagement « Casablanca
marina » qui représente un budget total de 5 milliale dirhams financé en partie par la
holding émirati Sama Dubali, sur une assiette foad@tale de 26 ha de remblais sur le
front maritime de la ville (75 000 frde matériaux déplacés, 45 000 tonnes de béton
pour protéger la digue des effets de la houle gngal2 ha sur la mer). Ainsi,
particulierement a Casablanca, la CDG s’affiche meml'un des tous premiers
aménageurs du Royaume autour d'une communicatiegebaur le calquage de
concepts en vogue en Europe (développement urlbaable, mixité et solidarité dans
les fonctions de la ville).

Au Maroc, les mutations qui affectent le systeme aleteurs se caractérisent également
par la délégation technique pratiquée par I'Etatrgaire assurer la maitrise d’ouvrage
des projets urbains, selon des partenariats pphiiés et par l'intermédiaire de
structures telles que des sociétés d'économie mM{BEM) ou autres agences
parapubliques. Certaines SEM sont dites « dédiées elles sont créées spécialement
pour piloter un projet urbain en particulier. Lasmien ceuvre de ces nouveaux systemes
d'acteurs s’accompagne, dans la plupart des cas,dEsengagement politique sensible
et d’'une mise a I'écart des acteurs institutiontels que les ministéres, les élus locaux
(communes urbaines, wilaya) et les agences urhaiaes le cadre de la définition et de

! pierre-Arnaud Barthel, Aménager la lagune de Tunis modéle d’urbanisme, 2006

% La CDG intervient par le biais de sa holdi@QG développement
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la programmation de la nouvelle « stratégie métitgioe » désormais axée sur les
logiques de projet. (Barthel, 2008).

Les répercussions sur 'aménagement des métropaehrébines, de ces modes de
faire propres aux méga projets sont considérabtaggulation par le marché avec un
certain nombre d’impensés sociaux et spatiaux, intarventionnisme des Etats dans la
programmation urbaine, absence de portage politigae les élus locaux et manque
d’intégration de ces morceaux de ville internatilis@e au reste de la ville. ¢Barthel,
2008). Ainsi, ces montages financiers et institutgls d'un nouveau genre attisent le
guestionnement des chercheurs quand a leurs affietéa fabrication urbaine et la
société locale : A qui profite un tel urbanismeé4/quelle production urbaine ? Quelle
gestion possible a venir de morceaux de ville tal#s sans cohérence avec le reste du
tissu urbain existant ?
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INTRODUCTION

A ce jour, les villes marocaines et particuliereméan capitale administrative du
royaume, Rabat, connaissent de profondes transfiomsasocio-economiques. Ces
dernieres résultent d’'une nouvelle stratégie igok nationale visant le lancement de
plusieurs grands projets urbains sur I'ensembletedtitoire marocain. Ce nouveau
contexte politique entraine dimportants changesei¢ la morphologie et de la
configuration spatiale des villes, notamment a Raba plusieurs opérations
d’envergure ont été programmées. Parmi ces desnirgrojet d’aménagement de la
vallée du Bouregreg qui fait I'objet de notre étutteit comme celui de la corniche de
Rabat font partie d’'une stratégie commune visant & neefoune image urbaine de la
ville propre a son statut de capital. Ces grandgefw de I'aire urbaine de Rabat visent
de méme a lui conférer une dimension internatioralerenforcant notamment sa
compétitivité auprées des capitales et métropolesopéennes sur la cote
méditerranéenne.

La vallée de I'OuedBouregreg, située au cceur d’'une conurbation ds @é deux
millions d’habitants formée par les villes de Ral&sdlé et Témara, joue veéritablement
un rbéle de ceinture verte naturelle. Elle constiture milieu exceptionnel de part la
richesse de son patrimoine historique et natuéglasnt les deux communes urbaines
de Rabat et Salé. Les propriétés physiques devadtée la caractérisent comme un site
réputé inondable qui est majoritairement occupé gmrl’'agriculture et des zones
humides le long de ses berges. Elle est égalenmeli¢w d’activités économiques liées
aux particularités du fleuve Bouregreg telles daetivité des barcassiers qui assurent
historiquement la liaison des deux rives, l'artestapuis les activités de péche au niveau
de I'embouchure de I'oued. Aujourd’hui, compte tetel I'extension considérable de
I'urbanisation, la vallée de I'oued Bouregreg cdostun milieu fragile au milieu de la
grande agglomération urbaine de Rabat-Salé. L’a0€4& marque I'émergence d’'un
grand projet urbain sur I'ensemble de ce vasté@&deger de 6000 ha, a l'initiative de sa
majesté le roi Mohamed VI et visant principalema&medorer I'image de la capital du
royaume.

Le projet d’'aménagement de la vallée du BouredPey/B) constitué de six séquentes
depuis I'embouchure du fleuve jusqu'au barrage $idhamed Ben Abdellah (Voir
figure 1), présente effectivement toutes les carmtiques d’'un méga-projet dont les

! Projet SAPHIRA, nom attribué au projet d’'aménageinti la Corniche par le maitre d’ceuvre
EMAAR properties (groupe financier des Emirats asbet qui, selon les aménageurs, «[...]
doit contribuer a I'amélioration et a la valorigatidu littoral atlantique au niveau de Rabat »
(Mouloudi, 2009)

2 Oued : riviere, fleuve en arabe

% Le découpage communal du Maroc est constitué aemumes urbaines et de communes
rurales. Ce sont ces termes et non le terme ddlewviqui sont employés dans les textes
juridiques et réglementaires.

* Noms des séquences depuis I'embouchure jusquiaages: (1) Bab Al Bahr, (2) Al Sahat Al
Kabira (anciennement Amwaj), (3) Kasbat Abi Raqrgd), Sahrij EI Oued, (5) Al Menzeh Al
Kébir, (6) Les Belvédéres et le plateau de H'ssaine
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objectifs principaux sont de relancer le développetnde la ville et d’acquérir une
notoriété internationale. Le colt estimé du pregdtd’environ, pour I'Etat marocain, de
10 milliards de dirhams, soit environ 1 milliarcedros. L'initiative royale et la stratégie
nationale qui en sont a l'origine, font du PAVB projet titanesque qui nécessite des
moyens considérables faisant appel a des montagmsciers et institutionnels d’'un
nouveau genre. Le projet est confié & une agencepyalique, I'’Agence pour
I’Aménagement de la Vallée du Bouregreg (AAVB), &éspécialement pour mener a
bien le projet. Les autorités publiques locales@estraient a cette structure placée sous
la tutelle de I'état et dotée de prérogatives disgamce publique. Le financement du
projet fait majoritairement appel a des capitauxratis sous la forme de joint-ventures
a parts égales entre 'AAVB et des sociétés fifiatke grands holdings des émirats
arabes telles que Al Maabar, société d’Abu Dhabyrda séquence (1) et la société
Sama Dubal pour la séquence (2).

Au regard des études déja réalisées sur les effsts modes de faire » du grand projet
dans les pays du monde argb®us nous interrogeons dans un premier tempkesur
décalages prévisibles entre les caractéristiquesméga-projet et son contexte local.

D’autre part, la question de la place accordéeéameldppement durable dans le PAVB
nous interpelle compte tenu du contexte nationaléat marocain soucieux de s’en
donner les moyens a travers la mise en place dégle stratégie nationale en matiére
de protection de I'environnement (Moncef HerglE&zedine Zouari, 1997). Le récent
projet de charte nationale de I'environnement etléweloppement durable montre une
certaine volonté politique forte en faveur de lleownement et du développement
durable (Médiaterre, 2010). Le PAVB s’inscrit-éuts la mouvance de cette approche
stratégique globale qui a notamment pour objeatifpgrmettre une intégration des
impératifs de développement avec ceux de proteal®r’environnement (Bedhri,
2005) ?

Par ailleurs, il est bon de rappeler quke développement durable n’est pas une simple
mode conceptuelle, il constitue un état d’espuiresune dimension comportementale
qui consacre dans les faits, une nouvelle visioliefiéicacité économique [...] vis-a-vis
des générations futures et [...] des espaces envardsy (Moncef Hergli & Ezzedine
Zouari, 1997). Pourtant, a ce jour, les effets '@mérgence d’'un nouveau marketing
« durable » sont I'ceuvre d'un certain dévoiemens geincipes fondamentaux du
développement durable vers une simple image de usapgpur la promotion d’un
territoire. Or, la comparaison des « modes de faie grand projet faisant appel a une
démarche capitalistique de I'aménagement avec tesséé d'une nouvelle vision
durable du développement de nos sociétés, nouseainpaser les questions suivantes :
L'intégration du développement durable a traverPhVB correspond-t-elle a une
réelle prise en compte de ce concept novateur andal est-ce seulement 'utilisation
d’un outil marketing ? Y-a-t-il instrumentalisatiatu développement durable & travers
le PAVB ? Ces questionnements constituent I'obgehotre travail de recherche.

1« Faire du « grand projet » au Maghreb. L’exemplefdass d’eau (Casablanca et Tunis) »,
Pierre-Arnaud Barthel, 2008
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Séquences en cours
de réalisation :

]

Séquences a l'étude :

]

Limites de l'aire
d’aménagement :

Oued Bouregreg : 0 1km

L]

Source : Agence pour 'aménagement
de la vallée du Bouregreg, 2009

Réalisation : Clément Plaa
Etienne Allix

Figure 1 : périmétre et séquences du projet d'amémgment de la vallée du Bouregreg
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DE LA DEFINITION DES
NOTIONS CLES

Comme nous l'avons déja montré précédemment, ni@vail de recherche prend en
compte de fagcon générale la notion de « grand tprojeain » dans le monde arabe.
Ainsi, nos analyses s’appuieront sur une étudecdexctéristiques des méga-projets au
Maghreb et particulierement au Maroc, telles quesntes avons décrites dans le
préambule de ce présent rapport.

La notion centrale de notre problématique concdriea évidemment le concept de
développement durable dont il parait important @ppeler les fondements afin
d'appuyer notre discours. En termes de définitien,meilleure qui existe pour le
développement durable est celle du fameux rapgodd €ommission Bruntland :

« Le développement durable répond aux besoins ésept sans compromettre |
capacité des générations futures de répondre auwrs.le (Bedhri, 2005)

Il convient de remettre cette définition génératerelation avec certains des objectifs
principaux du développement durable mis en avans dane des publications de M.
Mohamed Bedhri, professeur a la faculté des scgenesdiques, économiques et
sociales de l'université d’Oujda (Maroc) :

= Réconcilier économie et environnement :

« Dans tous les domaines de [l'activité économique, développement plus
soutenable (durable) est possible. Il ne s’'agit ks produire moins mais de
produire differemment. [...] Cela signifie que la rarlation articulée sur
I'opposition entre environnement et développementroe s'il y avait la les termes
d’un choix : soit I'environnement, soit le déveleppent économique, est erronée. »
(Bedhri, 2005)

= Redéfinir les relations entre les pays industrialiés et les pays en
développement :

« Repenser la politique économique en particulianghays en développement pour
I'orienter vers un développement durable implique woopération internationale
soutenue de la part des pays industrialisés. C’pstirquoi, les pays en
développement appellent a une refonte des relatmamomiques internationales
mondialisées qui nécessite un transfert de resgsuoconséquentes pour appuyer
des politigues de développement économique et davegarde de
I'environnement. xBedhri, 2005)

= Penser globalement et agir localement :

« L'une des contributions positives de la généai@® de I'application du principe
de développement durable est le lien qui est étaiilie le local et le global. [...]
Seule une croissance économique fondée sur la lgouneernance, la démocratie,
la promotion des droits de 'homme, la justiceaethuvegarde de I'environnement
est a méme de contribuer au développement humeabléy...]. » (Bedhri, 2005)
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Une notion moins centrale mais qui apparait clagmetrdans notre problématique est
celle du marketing urbain a travers le PAVB. Aimgus réutilisons la définition donnée
a la « mercatique urbaine » dans le dictionnaird’wdbanisme et de 'aménagement
publié sous la direction de Pierre Merlin et Frasg&hoay :

« Le marketing d'une ville, comparé a celui d’'umdreprise, se singularise par
la multiplicité de ses cibles et de ses objectdgtirer de nouvelles entreprises
certes, mais aussi retenir celles qui sont déjalamjges et encore créer un
climat de confiance avec les investisseurs, doangrhabitants un sentiment de

fierté, celui de résider dans la ville considérééduire des cadres hautement
qualifiés pour peser sur leurs choix résidentiets sa faveur [...]. » (Pierre

Qﬂerlin & Francoise Choay, 2010) j
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METHODE

Tout d’abord, et pour une meilleure compréhensios tle la lecture de notre mémoire,
il mérite d’étre précisé que ce projet de fin défts est le fruit d'un travail de recherche
et de réflexion mené par le bindbme Etienne ALLIXLeila HAMIDI. En effet, si le
présent rapport ne porte que sur une seule detiangespécifiques (le développement
durable et le social) que nous avons étudiéesui toutefois noter qu’il posséde une
partie commune avec son homologullous conseillons ainsi au lecteur souhaitant
s’enquérir des résultats de la problématique jwargelte rapport, & ne pas en parcourir la
partie collective une nouvelle fois.

Dans cette partie, nous donnons les éléments deodegue nous avons mis a profit
afin de mener a bien notre recherche.

Il convient ici de faire remarquer que, bien quecteur de notre sujet repose sur
'analyse du Projet d’Aménagement pour la ValléeBduregreg, nous nous intéressons
davantage, dans notre projet de fin d’études, aéxamsmes a I'ceuvre pour le

promouvoir et le justifier. Ainsi, notre principgithvail consiste en une véritable critique
de discours.

Pour ce faire et ainsi que se déroule tout pragetettherche, il a, en premier lieu, été
nécessaire d'effectuer un lourd travail de recherbibliographique afin de mieux
cerner notre sujet. Nous avons donc commencé pegpeendre des recherches sur le
contexte des grands projets urbains, celui de dnidme dans le monde arabe et au
Maroc, et enfin sur le Projet d’Aménagement de &lé¢ du Bouregreg en lui-méme.
Ce travail nous a non seulement permis de nousigmer de la situation, mais aussi de
tirer nos premiéres hypotheses, celles-ci repgeamtipalement sur le fait que le PAVB
présentait des décalages avec son contexte local.

Pour autant, notre recherche s’attelant essemtiefié & confronter les discours de

I’Agence pour '’Aménagement de la Vallée du Bouegpet les réalités du projet, nous

avons jugé nécessaire d’'effectuer une approcherdrt. Celle-ci a eu lieu du 14 au 25

mars 2011 et a donc été une période ou se sons mélketiens, observations et récoltes
de données et dinformations. Au cours de celleacus avons été accueillis par

I'équipe de recherche du Centre Jacques Bémuiea mis & notre disposition différents

matériels et facilité 'organisation de plusieuesrbs entretiens.

Les entretiens que nous avons conduits se sontldérde fagcon semi-directive, avec
quand il y en avait la possibilité, enregistremsut dictaphone. Les prises de notes
réalisées ont été retranscrites sur support infogom juste apres les entretiens. La liste
des entretiens, ainsi que leurs comptes-rendusdsgifieurs présentés en annexe de ce
rapport. Plusieurs prises de contact en Francestvpermis d’organiser, au préalable,

! La partie commune correspond & la Premiére Pambéns le point 5. ol émergent nos
problématiques respectives

2 e Centre Jacques Berque est un centre de reesepchur les études en sciences humaines au
Maroc, affilié au CNRS et au Ministére des Affaifegangéres et Européennes francais. Le
présent rapport est consultable au sein de letrecda documentation.
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Tableau 1 : Panel des acteurs
interviewés

certaines rencontres, mais une grande partie deaate n’a pu étre obtenue qu’une fois
sur place. Afin de pouvoir effectivement constdésrdécalages qui sévissent autour du
PAVB, nous avons fait I'effort de confronter lescburs de différents types d’acteurs :

Type d’acteur Entretiens Objectif de I'entretien
Agence pour Division de l'urbanisme Recueillir le discours de
VAWERECENEWES pivision de environnement | AAVB, acteur principal
de la Vallée du . . _ du projet

Division de I'action sociale
Bouregreg
Marina
Institutionnel Wilaya de Rabat-Salé- Comprendre les liens entre
Zemmour-Zaér I'’AAVB et les acteurs
institutionnels,
I'intégration du PAVB au
reste de I'agglomération
Associations Association Bouregreg Connaitre les rapports

entre 'AAVB et les

acteurs associatifs, le
« Communiguons pour le déroulement des

développement » négociations, etc.

Coopérative de péche artisane

Sala Al Moustagbal

Poissonniers

Chercheurs et Doctorants, Enseignants de  Recueillir I'avis de

universitaires 'ENA, de 'INAU ou de chercheurs, professeurs qu
I'Université Mohammed V, étudiants spécialistes du
cJB sujet sur la question
Etudiants Conseils méthodologiques$

Il convient certainement de préciser que nous aeargusieurs discussions informelles
avec la population concernées de prés ou de lairlepprojet. Celles-ci avaient bien
souvent lieu hors d'un cadre effectif d’entretiesis se déroulaient, de facon trés
spontanée, auprés d’habitants, de commercgantdaldfeurs de taxis, et bien entendu
des pécheurs, des barcassiers et des poissonsmexntrés aux bords des quais. Ces
conversations, qui peuvent paraitre minimes, coestt en réalité une contribution
significative a I'appréciation des discours, lagegtion de ce projet et notre recherche
en général.

A ces entretiens, se sont ajoutées des observatimre terrain réalisées notamment au
nouveau port de péche Atlantique, a Rabat en gemdeas aussi a Salé. Considérée
comme la « mal-aimée » du Bouregreg, la visite d& @& constitué une véritable

réflexion a elle seule quant aux a-cétés du PAVR & juxtaposition d’un espace de

standing a proximité d’une cité-dortoir se réparndtmpauvreté.
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Enfin, c’est aussi par le biais de I'épouillage Beschures de 'AAVB, mais également
de la presse locdlgue nous avons continué & confronter les discours.

Evidemment, dans ce projet de fin d’études, noasisiehoisi de prendre parti & propos
des décalages que présente le Projet d’Aménageteeiat VVallée du Bouregreg avec
son contexte local. Pourtant, si au fil de ce rappwtre analyse peut paraitre comme
une critique négative des conséquences du PAVBs mewons a rappeler que nos
conclusions sont le fruit d'une réflexion qui s'estulue objective et que nous avons
construite a la lumiere de nos divers entretiens.

Notre travail n'a pas surement pas consisté ereti@nscription pure et simple des
différents propos des acteurs que nous avons rggeorten effet, nous avons tenté, a
chaque fois que cela fut possible, de vérifier fiass et chiffres mentionnés, de
confronter les discours aux réalités par des obhsiens de terrain, des recherches
bibliographiques ou d’autres entretiens. Toutefoette démarche n'a pas été aisée a
conduire et nous reconnaissons que cela peut t@ratine des limites de ce travalil.

Cet inconveénient rejoint I'éventuelle difficulté gmous avons rencontrée pour recueillir
certaines informations importantes, notamment augeel’AAVB (quoique notre statut
d’étudiants francais ait probablement facilité edfiche puisque finalement cela nous
conférait le pouvoir d’exporter la promotion du PB I'étranger).

Le temps qui nous était impdrt également constitué une contrainte nous conuuisa
limiter notre nombre d’entretiens et nos observetiale terrain. Le moment de la
rédaction étant celui de la mise en forme des jddlasieurs vérifications sur le terrain
ou aupres d'interlocuteurs auraient pu, a postes@vérer profitables.

Enfin, la derniére barriere que nous di soulev&éaelle de I'obstacle de la langue. En
effet, la maitrise de I'arabe (classique ou di@@acurait assurément été une plus-value
pour discuter avec les marocains non-francophonestafiment les pécheurs,
barcassiers et poissonniers). Nous avons tout deenpd profiter de I'interprétation
arabo-francaise de deux marocaiess de plusieurs entretiens.

! Parmi les journaux consultés comptent, entre sutre Matin, La vie éco, L’économiste et
TelQuel.

2 e travail de terrain s’est étalé sur deux sensaine

% Hicham Mouloudi et Salma Hdyli, que nous remersiohaleureusement pour leur aide.
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PARTIE 1

LA FABRICATION D’UN
MORCEAU DE VILLE
INTERNATIONALISE EN
RUPTURE AVEC LE CONTEXTE
LOCAL
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1. Un projet né d’une stratégie nationale et de la

volonté royale

Nous tenterons de mettre en avant dans les sediguantes, les retombées locales
d'un projet issue d'une stratégie nationale et pteguel nous constatons une
implication directe et manifeste de sa majestéil&ohamed VI.

11. L’aménagement de la vallée du Bouregreg : une

préoccupation ancienne

a) Des propositions antérieures se heurtant au manque de moyens et de
portage politique

Depuis plus d’un demi-siécle, six propositions désmmgement de la vallée de I'odied
Bouregreg se sont succédées pour la mise en véésuberges du fleuve au cceur de
I'agglomération de Rabat-Salé&En effet, I'intérét pour les rives du Bouregreafalde
I'année 1954 lorsqu’un un arrété vizifielst défini afin d’établir un plan de sauvegarde
du site visant la préservation de la vallée. Ca dies années 1950 permettra par la suite
d’empécher toutes initiatives d’'aménagement poueanir des conséquences graves
quand a la dégradation des qualités environnengsnédlpatrimoniales du site. Suite a
I'établissement de ce plan, plusieurs propositamtsvu le jour, telles que la proposition
« Zevaco » ou encore le « projet national de lagese » en 1966, a l'initiative de la
direction de 'aménagement du territoire du ministde 'intérieur et qui prévoyait la
construction d’'un lieu dédié au sport, a 'animatét aux loisirs du cété de Rabat. Puis
d’autres propositions visant, elles aussi, la tvéad’espaces sportifs et touristiques ont
été formulées mais n'ont jamais été réalisées. 'dhits notamment du « plan
d’aménagement du Bouregreg » proposé en 1972 pdivision de I'urbanisme qui
prévoyait la création d'une zone d'équipement ®iique ainsi que d’'une « zone de
camping » puis la proposition « Partex », faite 1883, d’'un centre de plaisance a
'embouchure du fleuve.

Dix ans plus tard, en 1994, I'architecte francaishdl Pinseau présentera un nouveau
« plan d’'aménagement du Bouregreg » qui, cette émiglobera un important territoire,
de 'embouchure du fleuve jusqu’aux limites de line de I'Oulj4 dont il prévoyait de
préserver la «vocation agricole, dans un envirowemg touristique, culturel,
d’animation et de loisir » (Bensmain, 2002). E®89’agence urbaine de Rabat-Salé

! Oued : riviére, fleuve en arabe
2 Rabat, capitale du royaume du Maroc et Salé, jilieelle de I'autre coté du fleuve Bouregreg
3 Arrété viziriel : arrété relatif a 'applicatiorecdahirs, terme désignant un décret royal

* Plaine de I'Oulja : plaine agricole située en athnpont ferroviaire, principalement sur la rive
cOté Salé

°« Les agences urbaines sont des établissemerissppiacés sous la tutelle de I'Etat, et dont le
ressort territorial correspond a une ou plusievé$ggtures ou provinces. Suite a la promulgation
du Dahir portant loi N° 1-93-51 du 22 Rebia | 1410 septembre 1993) instituant les agences
urbaines, ces derniéres peuvent étre créées palesiécret. Administrées par un conseil
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nouvelle autorité locale en charge de [I'élaboratides documents d’urbanisme
réglementaire, réalise un plan d'aménagement dallée a partir du plan de référence
de I'IAU Tle de France dont 'appui technique awéii€ sollicité. La volonté de I'agence
urbaine est alors de lancer une démarche globaméaliagement de la vallée du
Bouregreg afin, avant tout, d'éviter des conségesnd’'une forte pression urbaine
exercée sur le site depuis la construction du par&di Mohammed Ben Abdallah qui,
en annihilant les risques majeurs d’'inondation dansllée, a fait naitre la convoitise
des promoteurs immobiliers sur le site. Ainsi, tanponstitue avant tout un ensemble
de préconisations et de recommandations essestiallprendre en compte afin de
« garantir un développement respectueux des valpaysageres et patrimoniales
identitaires » (IAU 1le de France, 2010) de laé@ltiu Bouregreg.

Selon les documents d’aménagement qui régisserPA¥B, I'ensemble de ces
propositions préalables a I'actuel « projet d’ang@maent de la vallée du Bouregreg » a
la fois d'initiatives nationale ou locale, n'a jaimaéellement bénéficié d'un portage
politigue assez fort ni de moyens humains et firmacsuffisants pour étre réalisé.

b) L’émergence d'un projet royal dans une gestion urbaine locale
difficile
Les raisons du non aboutissement des propositians&dagement antérieures résultent
en partie d’'une gestion urbaine difficile au Mafjosqu’a aujourd’hui. En effet, les
méandres administratifs issus notamment d’'un dégei@lectoral de la ville parfois
déséquilibré et complexe puis les chevauchementoapétences entre les différents
acteurs institutionnels se présentent comme de obstacles a une gestion cohérente de
la ville. En ce qui concerne le découpage électiealvilles du Maroc, les criteres pour
la délimitation des circonscriptions sont laissd&@préciation exclusive des autorités
locales ce qui mene, dans certains cas, a des érammtes importantes dans la
délimitation des différentes circonscriptions. Déusp au sein de ces mémes
circonscriptions, les stratégies électorales deglidats se basent davantage sur les
bénéfices du clientélisme ou encore sur les sumes du tribalisme, que sur
I'établissement d’'un réel programme politique aastirune gestion locale effective.
L'électorat marocain est d’ailleurs décrit commeinctissu désagrége, fluctuant et
décousu qui n'observe aucune regle de disciplirfalbadi, 2005). Ainsi, cette absence
de projet politique local (propre a un parti) eéhdonstance des revendications des
candidats aux élections a I'échelon local peuvemtlp suite constituer une contrainte
significative dans I'élaboration de projets urbaingéchelle de la ville, tels que ceux
proposés dans la vallée du Bouregreg.

L’efficacité de I'action publigue au sein de lal@ilest encore plus altérée par les
chevauchements de compétences dus a I'existengeisleurs collectivités locales avec
plusieurs niveaux de responsabilités au sein dméene ville : plusieurs communes
urbaines, communautés urbaihesréfecture’s wilaye et régions qui s’enchevétrent.

d’administration, gérée par un directeur puis désmb d’un budget annuel, elles réalisent les
études relatives aux schémas directeurs d’aménageombain, élaborent les projets de
documents d’urbanisme réglementaires puis donmemtdvis conforme sur tous les projets de
lotissements, groupes d’habitations, morcellement®nstructions... » (Zriouli, 1998)

L EPCI qui coordonne les actions des communes wbajni la composaient
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Cette superposition des institutions, des respalitéabet des statuts rend difficile la
définition d’une stratégie cohérente et concertéd’'snsemble de la ville et illisible les
niveaux de responsabilité et de décision.

En 2002, une nouvelle charte communale a été ael@fiié de faciliter la gouvernance
urbaine des grandes villes. Celle-ci a en effebing le systeme de conseil communal
constitué d’arrondissements afin de remplacer tganeunes urbaines au niveau des
grandes villes (villes de plus de 500 000 habijaetsen abrogeant les communautés
urbaines. Cependant, de nombreuses confusionsswariisidans la gestion locale
décentralisée, notamment entre les fonctions délivés des conseils communaux
(planification du développement socio-économiquéadslle) et les fonctions purement
administratives relevant de la responsabilité dewvices municipaux. Une gestion
cohérente de I'ensemble de la ville reste comprengiar les chevauchements de
compétences au sein d’'un systéeme d’acteur diverstficomplexe. En effet, Béatrice
Allain-el-Mansouri, constate dans son « Profil de Rabat», que «deoupage
institutionnel de l'agglomération en plusieurs cestde pouvoir se traduit par une
absence de véritable leadershipurtant essentiel a la définition et & I'impulsidnne
vision globale de son développement. » (Allain-efidouri, 2006). Elle ajoute que
malgré la réforme de la charte communale en 2002ige l'unité de la ville et la
mutualisation des efforts au niveau des grandes iaipafités, il subsiste une
« multiplicité des acteurs institutionnels dont éesnpétences peuvent se chevaucher [et
qui] complique encore la prise de décision » (AHal-Mansouri, 2006) du fait que cette
réforme cette réforme ne prévoit, en réalité, édieéchelle de I'agglomération.

En effet, le développement local des villes de Rab&alé subit des blocages en raison
d’'une superposition des échelles de compétenceeau a la fois de la région Rabat-
Salé-Zemmour-Zaér dont Rabat est le chef-lieuptégectures de Rabat et de Salé, les
conseils communaux des communes urbaines de Rabdbale, les conseils
d’arrondissements composant ces communes urbaire$eg communes rurales. Tout
d’abord, les réles et les prérogatives entre lebswie régions, les gouverneurs des
préfectures et les présidents des conseils commumasont pas clairement définis et
suscitent un débat important entre les acteursgialdppement local. De méme, le wali
de la région Rabat-Salé-Zemmour-Zaér est égalelagdguverneur de la préfecture de
Rabat. De plus, les effets de la réforme de 2008ieeau des grandes villes, comme
Rabat et Salé, qui replacent des anciens président®emmunes urbaines en tant que
présidents d’arrondissements sous I'autorité deigedt du conseil communal, suscitent
également des débats allant a I'encontre d'un dgpelment local efficace.

En ce qui concerne le PAVB, la palette des actieoptiqués dans le projet est encore
plus complexe car le périmétre concerné se sittre €ieux préfectures (Rabat et Sal€)

! Au Maroc, les préfectures ont le méme statut jguid que les provinces, leur seul point de
différence est qu’elles existent dans les grandgtoaérations urbaines dans le but de les doter
d’une organisation administrative pour leur gesgibfeur développement

2 Dans la structure administrative du royaume, lmyai n'est pas une collectivité locale, c'est
plutdt une circonscription a I'échelon régional guété congue pour assurer une complémentarité
entre les différentes préfectures qui la composent.

® Professeure de Géographie au Lycée Descartegmhetse affiliée au Centre Jacques Berque
a Rabat
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et deux conseils communaux correspondant aux comsnurbaines de Rabat et Salé.
Ainsi, le PAVB est a cheval entre six arrondissetseh deux communes rurales :

= Préfecture de Rabat :

- Commune urbaine de Rabat : arrondissements de Riszan,
El Youssoufia et Souissi

- Commune rurale d'Oum Azza
= Préfecture de Salé :

- Commune urbaine de Salé : arrondissements de Balridsa,
Bettana, Hssaine et Souissi

- Commune rurale de Shoul

Figure 2 : Les arrondissements et
communes rurales compris dans
le périmétre du PAVB

Limites des arrondissements et
Périmétre du PAVB  Oued Bouregreg communes rurales
' 24
0 1km Source : Agence pour 'aménagement de la
_ vallée du Bouregreg, PAS 2008
Réalisation : Etienne ALLIX & Leila HAMIDI




Au regard des objectifs nationaux en termes deldgpement urbain par la mise en
ceuvre de « méga projets » et de la multiplicitéaddsurs institutionnels sur le territoire
de la vallée du Bouregreg, les principaux organsspublics locaux intervenant sur les
viles de Rabat et Salé que sont l'agence urbaine Rébat-Salé, les conseils
communauX et 'IRATE? n’étaient pas en mesure d’assurer la conduite dgiand
projet urbain d’envergure. Ainsi, I'émergence djpmojet d’initiative royale répondant
aux objectifs d’'une nouvelle stratégie nationalestsavérée nécessaire afin de faire du
projet d’'aménagement de la vallée du Bouregregréalité en permettant la conduite
d’un grand projet urbain a la hauteur de la capitkl royaume.

1.2. Un enjeu phare: redorer l'image de la capitale du

royaume

Le projet daménagement des rives de I'oued Boegge veut d’'une ampleur nationale
et de portée symbolique a la demande de sa Mdg®éi Mohamed VI qui a donné
«[...] ses hautes instructions pour un aménagemersitéd exceptionnel de la vallée du
Bouregreg, un aménagement qui soit digne de latalagu Royaume, a l'aube d’un
nouveau régne et d'un nouveau millénairédCommission royale, 2003). Cette volonté
royale se matérialise de maniére immédiate audseia politique urbaine locale, par la
désignation, dés octobre 2001, d'un groupe de itraaencore d’'une commission
royale, composée de hauts représentants de I'Heatspécialistes et d’experts de
diverses disciplines (ingénieurs, urbanistes, tectaés, historiens, bureaux d'études
nationaux, économistes, géographes, ...). La mobdisales compétences nationales
mais aussi de« professionnels internationaux de haut rang et dabinets
d’architecture, d’'urbanisme et d’'aménagement deutéfion mondiale Commission
royale, 2003) au sein de cette commission royast sapidement mise en place autour
d’'une question principale : comment valoriser légads touristiques des rives du
Bouregreg ? Des les prémisses du projet d’aménageteela vallée du Bouregreg, ce
groupe d’experts a notamment bénéficié de I'apgertertaines associations, telles que
celle de Bouregrégspécialement par I'organisation de rencontresetedtable ronde

! « En vertu de la Charte révisée, le Conseil conahererce les compétences en matiére de
développement économique et social (article 36), fuences et de fiscalité (article
37),d'urbanisme et d’aménagement du territoireidl@rt38), de services publics locaux et
d’équipements collectifs (article 39),d’hygiéne, lubaité et environnement (article 39),
d’équipement et d’actions socioculturelles (artid&), et enfin en matiere de coopération,
association et partenariat (article 42). » (AllalAiMansouri, 2006)

2 'IRATE est I'inspection régionale de 'aménagerndn territoire et de I'environnement. Son
réle est de « proposer une vision transversalé.@@énagement du territoire par la collecte de
documents et la conduite d’.entretiens a I'.échéle communes en vue d’établir un diagnostic
territorial. » (Allain-el-Mansouri, 2006)

% Depuis sa création en 1986, l'activité de cetoeimtion, portant sur le site de la vallée du

Bouregreg et ses abords, s'organise autour desatfgtrmas du patrimoine, de I'urbanisme et de
I'environnement, particulierement du coté de ldeville Salé ou le siege de l'association est
installé. Ainsi, I'association Bouregreg a menéudgsa création, en parallele du travail de la
commission royale, des opérations de sensibilisat®la population puis contribue a la prise de
décision des pouvoirs publics par le biais de pahibns scientifiques régulieres et de

I'organisation de manifestations culturelles autdas problématiques liées aux caractéristiques
du Bouregreg
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en 2002 Elle s'est ensuite clairement impliquée auprés gioupe de travail
(commission royale), en participant a I'élaboratabon état des lieux sur les aspects
institutionnel, historique, écologique et urbamgjsé ainsi qu'aux différentes réflexions
sur les vocations futures de la vallée.

Le travail mené simultanément par les experts &ud® la commission royale et par
'association Bouregreg - notamment autour d’'adiate « sensibilisation » de la
population sur le devenir de son environnementidien - a permis de développer une
vision partagée des composantes essentielles dudménagement de la vallée. Cette
vue d'ensemble s’est matérialisée en 2003 parbigktion du parti d’'aménagement
global (PAG) établi selon les axes principaux soisa

= La sauvegarde écologique de la vallée,

= La création d'un p6le d’animation en matiere deedti, de loisirs et de culture,
= La continuité historique du site,

= La création d'une ceuvre architecturale nationajeaade portée symbolique

= |’ouverture vers des activités a rentabilité écoirprma slre

La sauvegarde écologique de la vallée est ici plase premier plan, le tourisme par
I'offre de loisirs et de patrimoine semble devadngr de support aux investissements
« a rentabilité économique s(re Par ailleurs, aucune allusion n’est faite quamt a
devenir des populations de la vallée et de la tquresbciale en général.

Le 12 mai 2004, le projet Bouregreg a été présiest majesté le roi Mohamed VI et en
novembre 2005, comme le préconisait le PAG, un&ébde droit privé bénéficiant des
prérogatives de la puissance publique a été désignéhme I'opérateur unique de
'ensemble du projet d'aménagement de la valléBaluwregreg. Cette société a été créée
sous le nom de I'agence pour 'aménagement delléevdu Bouregreg (AAVB). Cette
derniere bénéficie donc deJ...] pouvoirs, prérogatives et de moyens adéqpats
mener a terme les opérations programmées [...]» régeour 'aménagement de la
vallée du Bouregreg, 2003) au sein d'un projet q parteur d’'une charge symbolique
de portée nationale et internationale [...] Agence pour I'aménagement de la vallée
du Bouregreg, 2003). Les travaux sont ensuite ieffanent lancés par le roi le 7
janvier 2006.

Ainsi, jusqu’a cette date finale de lancement dagatix, I'initiative royale aura permis
de mobiliser rapidement et efficacement une diteidd spécialistes et d’experts au sein
d'une entité commune, la commission royale, et @wutun objectif commun, la
concrétisation d’une vision globale des possitslitBaménagement de la vallée du
Bouregreg en vue de la valorisation économiquesedeattraits touristiques. Pierre-
Arnaud Barthel souligne a ce propos que le PAY#tué au coeur de I'agglomération
Rabat-Salé, siege du pouvoir royal, [...] est véiligatient un aménagement placé sous
la haute surveillance du souverain(®arthel, 2010). En effet, a la différence du ptoj

! Rencontre organisée par l'association Bouregre§a# le 9 mars 2002 sur le théme
« Réflexions citoyennes sur I'avenir de la valléeRburegreg », cette table ronde a rassemblé
plusieurs représentants des départements ministénacernés par I'aménagement de la vallée
du Bouregreg, des experts internationaux, des aua@s, des professionnels et des citoyens
ordinaires de I'agglomération de Rabat-Salé. Qmteifestation a été I'occasion pour le public
de prendre connaissance des problématiques likaénagement de ce territoire stratégique de
'agglomération.
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Casablanca-Marifale roi a été présent pour suivre les différerdtiepes de mise en
ceuvre du projet comme il I'a été dans le démardegee dernier.

Cette volonté royale, s’inscrivant dans un contedgéemise au niveau des grandes
métropoles a I'échelle internationale, fait donpelpa des méthodes moins lourdes sur
le plan administratif, moins contraignantes peramtplus de rapidité, d’efficacité et de
flexibilité dans la prise de décision et la gestipobale du projet d’'aménagement. Cela
se matérialise clairement par la création d’'unecstire unique dotée de prérogatives de
puissance publique lui conférant la capacité deader un projet d’une telle envergure
en venant « shunter les collectivités en place sulbudi, Hicham & Barthel, Pierre-
Arnaud, 2009). La mise en place de cette struadrboc (directement sous les ordres
du Roi) qui marginalise les pouvoirs publics localénéficie d’'un pouvoir dérogatoire
important et de flexibilité et qui promeut un amgement aux investisseurs, ne serait-
elle pas I'expression d’un urbanisme néolibérak®de le résultat des effets d’'un projet
gue nous pourrions qualifier d’ « intouchable »pdet son initiative royale ? N'est-ce
pas la le point de départ d’une déconsidératiordéleloppement territorial local au
profit d’exigences nationales éminemment économijue

12. Le document de référence associant les acteurs locaux

remis en cause

Avant d’'analyser plus précisément les caractérissgdu montage institutionnel du
PAVB ainsi que ses objectifs, nous jugeons importi@nmontrer la maniere dont a été
traité le document d’urbanisme préexistant dansaléée du Bouregreg, le plan de
référence de I'lAURIF (1998), au sein du groupe tdevail appelé « commission
royale ».

Ce plan de référence tel qu'il a été concu parefmg urbaine de Rabat-Salé en
partenariat avec I'|AURIF« peut se décliner en partie de fagcon réglementairais il
est surtout un véritable guide pour I'aménageur.pilopose des actions dans les
domaines du développement, de I'environnement pattiimoine. »(IAU ile de France,
2010) Ainsi, ce guide a été érigé selon quatrecjp@s d’aménagement considérés
incontournables par les parties prenantesles vocations du site commandent en
permanence son aménagement; la richesse patrineomidrite d’'étre mise en valeur
(site de Chellah, mausolée Mohammed V, sites datune le développement est concu
pour le bénéfice de toutes les catégories d’hatstane développement durable doit
notamment préserver les écosystemes et prendrensidération les risques majeurs. »
(IAU ile de France, 2010). Ce plan de référenceté par 'AURS dans une démarche
de concertation innovante a I'époque réunissantal@orités locales, les élus, les
différents départements ministériels, les organsspublics et des associations, ne parait
gue trés peu pris en compte en tant que guideadehagement local par la commission
royale et les actuels aménageurs. En effet, ce ekinseulement spécifié dans le

!Casablanca-Marina est un « méga-projet » de «fr@ter development » de la capitale
économique du pays faisant appel aux mémes typasdeages financiers et institutionnels que
le PAVB. Ce projet est également a l'initiative chi et ses objectifs sont similaires a ceux du
PAVB a savoir mettre la ville de Casablanca au raleg métropoles mondiales. Voir
« Casablanca-marina : un nouvel urbanisme marodai grands projets » de Pierre-Arnaud
Barthel.

2 Agence Urbaine de Rabat-Salé
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préambule du PAG de 2003 selon ses aspects régkimerau lieu d’étre mis an avant
selon la démarche globale d’aménagement qu'il piiéedt en grande partie pour la
préservation des valeurs naturelles identitairesadeallée. Il s’agit clairement d’'une
divergence dans l'approche du PAVB. Les objectits diyonnement national et
international ne coincidaient-il pas avec les domoisid’'urbanismes locaux ?

2. Renouvellement du systéme d’acteurs et des

formes de régulation

Un montage institutionnel et financier performatditéindispensable afin de mener a
bien un projet d'initiative royale. Il parait imgant de montrer les effets de ces
nouvelles formes de maitrise d’ouvrage et de réguiasur les principes d’action et le
processus décisionnel.

2.1 Les effets d'une structure ad hoc autonome par rapport

aux institutions

L’Agence pour ’Aménagement de la Vallée du Boueggf(AAVB) a vu le jour en le 23
novembre 2005 suite au décret du dahir n°1-05-@thplguant la loi n°16-04 relative a
I'aménagement et & la mise en valeur de la valiéeBduregred Il s'agit d’un
établissement public doté d’'une personnalité moeald’'une autonomie financiére, ce
qui lui confere les avantages d'uResociété privée bénéficiant des prérogatives de la
puissance publiqgue XAAVB, 2003). En réponse directe aux besoins deyane
juridiques et administratifs adaptés, elle a pautrde faciliter la mise en ceuvre de ce
projet « pharaonique » qu’est 'aménagement dalléer du Bouregreg.

L’agence est dotée des pleins pouvoirs sur le gérardu projet. Parmi ses multiples
compétences, elle peut acquérir tous les terrétimdssdans la zone d’étude, que ce soit
par la transmission des biens étatiques a l'agdlecemajorité des transactions se
négociant avec l'administration des Habous ou désires islamiques) ou par la
procédure d’expropriation pour utilité publiquealtre volet de responsabilité de cette
agence spécifique consiste au portage financier pdojet par la recherche
d’investisseurs, principalement émiratis et donc lapromotion de ces derniers a
travers ce projet. En raison de la forte logiqugitedistique qui impregne son projet et
du statut prioritaire que lui confére le sceau rqyouloudi, 2010), 'Agence pour
I’Aménagement de la Vallée du Bouregreg peut éaminellement interrogée quant a
ses modes de faire.

1 Un dahir est un décret royal. Il sert d'une parpramulguée les lois proposées par le
gouvernement, d’autre part a nommer les hautsifommires, walis, gouverneurs, etc.
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a) Manque de concertation avec les acteurs locaux et la population

Si, officiellement, I’Agence pour '’Aménagement @eVallée du Bouregreg est gérée
par un conseil d’administration composé des présidele la région, des conseils
communaux, et des chambres de lindustrie et deisémat concernées, il faut
cependant reconnaitre qu’elle n’est, en réalitéirétée ni par le Parlement, ni par les
élus de I'agglomération. Le soi-disant avantagesiipi’détient en tant qu’accélératrice
du processus d’aménagement de la vallée, puisguwelimet surtout d’éviter les débats
politiques, présente aussi un sacré inconvénies#lui de mettre a I'écart les élus
locaux, tant vis-a-vis dans [I'élaboration du projgue dans sa mise en ceuvre
(Mouloudi, 2010). En octobre 2008, la commune ureale Salé a méme refusé, lors de
ses délibérations, le Plan d’Aménagement Spécidaliregred Si cette réaction des
élus est facilement assimilable a I'effet des pogssde la population et des associations
mécontentes sur les acteurs du territoire, a laerebe de clientéle électorale, elle reste
révélatrice d’'un réel décalage entre le niveaullgcd pese trop peu face aux hautes
spheéres de 'agence royale.

Les élus politiques ne semblent pas étre les seualsernés par cette mise a distance. En
effet, en créant I'’'Agence pour I'’Aménagement dé&/&lée du Bouregreg, SM le Roi
Mohammed VI a volontairement mis en place une 8iracse substituant aux pouvoirs
locaux. Le champ d’action de ces derniers s’espugé littéralement amputé de toute la
zone du périmétre du projet. Ainsi, la Wilaya, gétient un rdle assez important en
matiere d'urbanisme, puisqu’elle coordonne notammes acteurs publics sur le
territoire, et '’Agence urbaine, son principal dutpérationnel, se sont vues privées de
leurs compétences sur ce territoire. Si ces actpubdics affirment étre consultés
régulierement par 'AAVB et assurent l'authentictiéune collaboration étroite avec
elle, ils reconnaissent cependant qu'ils n'appaesit dans «son » processus de
décisions gu’en « restant dans les coulisses xlifeeteur de la division urbanisme et
environnement tient d’ailleurs a rappeler la néitésde I'autonomie d'une telle
structure afin d’assurer la « tranquille » miseceuvre de « ses » profetBis encore, le
mode de faire de I'AAVB vis-a-vis des autres actesemble cautionné « la
concertation des élus dont les opinions politigdieergent, est trop difficile, elle aurait
retardé la dépollution du fleuve (&otabi, 2011). Il s’avére alors que sous prétexie
I’Agence pour 'Aménagement de la Vallée du Boueggse charge d’un projet essentiel
pour I'agglomération de Rabat-Salé, gu’importent seces, les autorités publiques
locales n’ont plus d’autre choix que de s’en rereditcette structure ad hoc et ne jurent
plus que par elle.

Par ailleurs, et c’est certainement ce qui lui Mauplus les critiques de la part de ses
détracteurs, malgré l'affichage d'une philosophie tdansparence et de respect, la
consultation de la population, tout au long du etojaisse visiblement a désirer.

Légalement, ’Agence pour 'Aménagement de la \&@ltti Bouregreg n’est pas tenue
de solliciter les habitants ou les associationalexpour pouvoir décider du projet. Ceci
est justifié une fois encore par une volonté fogene pas ralentir le projet. force est de

! Voir « Les réactions de la société civile dansgptaduction des grands projets urbains au
Maroc »,Les Annales de la Recherche urbaipdlet 2010

2 D’aprés un entretien avec M. Gotabi, directeutaddivision urbanisme et environnement a la
Wilaya, datant du 18/03/2011.
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constater que la concertation prénée par I'AAVBXiste pas que sur le papier glacé des
brochures de la cellule communication. Du c6té @atf I'’Association Bouregreg se
trouve, en revanche, largement impliquée. Que deasotravers des « chantiers du
Bouregreg », des colloques et autres manifestatiprslle a organisés, tous n’ont
finalement servi qu'un seul et méme but : cautiorsens condition et Iégitimer les
actions de I'’Agence pour 'Aménagement de la Valtke Bouregrely (Mouloudi,
2010), mais surtout lui offrir un nouvel outil deramunication attestant de I'existence
réelle de cette concertation tant revendiquée.eGetsociation joue un role clé dans le
relai et le processus d’acceptation aupres depalption, du projet Bouregreg. Enfin, si
la population s’est vite sentie mise a I'écart @auprojet qui semble ne pas s’adresser a
elle, ce n'est pas pour autant qu'elle s’est lafa@® en silence Certains groupes ont
choisi la formation d’associations ou de coopéestiypour mieux revendiquer leurs
droits face a 'AAVB |, d’'autres, se sont attelés & remettre en cawdgnencer le mode
de faire de 'AAVB par le biais d’'ONG telles qudnstance Nationale de Protection des
Biens Publics ou les médias (Mouloudi, 2010).

Malgré toutes ces initiatives locales, il appagai¢ ’Agence pour 'Aménagement de la
Vallée du Bouregreg est le maitre-décideur suélngtre du projet. L'agence urbaine,
les communautés urbaines et la Wilaya ne sont imeas pas consultées, de la méme
fagon que les associations ou la population. Audenees parties ne prend réellement
part au projet et ceci est totalement occulté @dait que le projet d’'aménagement du
Bouregreg porte le sceau royal. L’intégration deiea et son appropriation sont mises
a mal car I'absence de concertation qui I'entourgadne nécessairement une rupture
avec les dynamiques locales, malgré les quelquedontés d’en faire un projet
structurant et fédérateur de la politique urbaiégianale. La concertation telle que la
concoit I'AAVB ne sert qu'a ménager un peu plugptgpulation et les acteurs locaux.
« Personne n’a le droit de s’exprimer, les gensissént une épée de Damoclées face a
I'initiative royale » (Nabil Rahmouni, 2011).

b) Contradictions réglementaires

Le projet d'aménagement de la vallée du Bouregregepen son sein plusieurs
contradictions qu’il convient de mettre au clair. |A lecture des textes instituant
I'’Agence pour I'’Aménagement de la Vallée du Boueegfyr, plusieurs incohérences
frappent I'esprit. Tout d'abord, il y est écrit gUBAVB est tenue de communiquer sur
le projet et que les acteurs locaux peuvent formigs propositions, mais il n’est nulle
part indiqgué comment celles-ci seront prises enptemll semble donc que c’est
uniguement un effet d’annonce. A titre d’exempke,Hlan d’Aménagement Spécial,
évoqué précédemment, n'a pas été approuvé pardemeommunautés urbaines (Salé),
ce qui n'a pourtant pas empéché I'AAVB de le famprouver en 2009, par décret du

1 Voir Clément Plaal.es marges du projet d'aménagement de la vallé@aluegreg 2009

2 Barthel & Mouloudi,Waterfronts de Casablanca et de Rabat : un urbamigmprojetdans la
revue Urbanisme, 2009

% La mal-organisation des populations fragiles ou peluentes avaient déja été relevée par
Clément Plaa dans son mémoire (2009) comme sourgggale de I'échec des négociations.

* Dahir et décret d’application de la loi 16-04 tidda & I'aménagement et a la mise en valeur de
la vallée du Bouregreg
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Ministre. Par ailleurs, ce PAS entre en contradictavec plusieurs autres documents
d’'urbanisme initiaux, notamment le Plan d’Aménagende Rabat-Salé et le plan de
respect des remparts. Ainsi, les textes du SbaeJ1991 préconisaient une préservation
des berges du Bouregreg présentant un fort inéadibgique ; une injonction qui n'a
pas été respectée par I'urbanisation mise en ceuvre.

Enfin, le Projet d’Aménagement de la Vallée du Boueg se contredit lui-méme au fil
du temps. En effet, plusieurs exemples permettéhistrer ce propos, notamment la
réglementation concernant la hauteur des batintenBab al Bahr. Initialement, le parti
d’aménagement (PAG 2003) prévoyait des hauteurfkd@ maximum afin de ne pas
casser les lignes paysageres et béatis existankgting. Pourtant, lors de notre
déplacement & Rabat en mars 2011, nous avons Eogstcette préconisation n’avait
pas été respectée, puisque plusieurs béatimentéverél aujourd’hui & R+3. Non
seulement ces béatiments n’observent pas le PAG f8,2mais ils contredisent
totalement un des points phares du projet : cetuladréconciliation entre les villes
ennemies mais jumelles de Rabat et Salé. En &ffsjue le PAVB se vante, a travers
les brochures publiées, d’étre le nouveau « tramidn » entre les deux cités, et que
nous observons qu'il n'est plus possible de distargun minaret slaoui depuis les quais
de Rabat, il est alors permis d’émettre des dayuest & la véracité de tels propos de la
part de I'agence. Pour quelles raisons la médingSaé se retrouve véritablement
masquée ?

Le port de péche constitue aussi une étape floygraJat d’aménagement de la vallée.
Ce méme PAG de 2003 explique en détail pourquestilpréférable (pour des raisons
pratiques et de sécurité) d'implanter le nouvean ptlantique sur la rive c6té Rabat
(voir figure 3). Pourtant, ce port atlantique al@jour en 2009 cété Salé (voir figure 4).
« Deux possibilités d'implantation du port atlanteont été étudiées : un site au nord
de la jetée de Salé et un site au sud de la je¢éRabat. Le premier site s’avére trés
exposé a l'action de la mer compte tenu des diastidominantes de la houle (Nord-
Ouest), ce qui nécessitera des ouvrages de protedthportants. De plus, son
intégration urbaine est difficile a cause de I'abse de terrains pouvant étre aménagés
et de la proximité immédiate du cimetiere le longrdnt de mer. ¥AAVB, 2003)

! D'aprés les paragraphes 8.3.3 notamment sur lacerhaissance des sites et paysages a
protéger »
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Figure 4 : Plan du projet Bab Al Bahr en 2003 (Sorce : AAVB, PAG de
2003

Figure 3 : Plan de Bab Al Bahr en octobre 2009 (Source : puibation de I'AAVB "état
d'avancement des projets")



Ces remaniements perpétuels du projet et ses danioas mettent en doute sa
prétendue utilité publique et laissent croire a prnjet évoluant plutét au gré des
ameénageurs d’'une agence oligarque que suivanessrs de la population.

c) Une agence au fonctionnement opaque

La gestion interne de I’Agence pour 'AménagementalVallée du Bouregreg en elle-
méme préte a confusion. Mis a part le directeuégdnlLemghari Essakl, cornaqué par
le Roi, et donc trés médiatisé, I'organigramme’dAVB a longtemps été occulté par
le public. En février 2011, celui-ci a été rendticdé¢l lors de sa publication sur le site
Internet (compléetement remodelé depuis) du pr@etui-ci reste flou (aucune personne
nominée aux différents postes n’'est signalée) enbke comporter plusieurs
incohérences ou imprécisions flagrantes avec lditdéanotamment I'absence de
mention de la direction de I'action sociale. Ceetdlaisant partie des quatre axes
majeurs du projet (a travers I'objectf citoyenneté ); il semble étrange qu’aucun
membré de cette direction n'apparaisse dans cet orgamigre. Est-ce & dire qu'il
existe une volonté de ne pas communiquer sur ket woicial de cette opération afin de
ne pas effrayer les investisseurs ? A moins qusi-celne constitue pas l'une des
priorités internes de I'agence ?
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Figure 5 : Organigramme de I'AAVB (Source : site wé de 'AAVB)

Il est en réalité possible d’obtenir un organigraampius détaillé, et ce, toujours par le
biais du site internet. Il faut pour cela entrenglée champ de recherche le nom d'une
personne dont on est sar qu’elle travaille a I'AA¥Bsera inscrite dans I'organigramme
(tous n’y apparaissent pas). Cette laborieuse ehmg$nformation quant a la gestion

interne de I'AAVB contredit la volonté de transpace affichée dans ses multiples
brochures. Elle est également révélatrice descdlfés que peuvent rencontrer les
personnes voulant revendiquer leurs droits ou éenetes propositions auprés de

! Nous avons notamment rencontré M. Zitouni et MhBenoune & cette division
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'AAVB. Contacter la personne adéquate qui pourrandre en charge une affaire
précise, semble relever du parcours du combattous en avons fait I'expérience a
travers ce projet de fin d’études : ayant sollicgd premier lieu les services
« aménagement et urbanisme », nous n'avons puaétieeillis que par les services
marketing et communication, toute demande d’eminetivec une division quelconque
nécessitant le dép6t ou I'envoi d’'une lettre offile & M. Essakl, le directeur général.
La disponibilité des membres de I'Agence pour I'Aragement de la Vallée du
Bouregreg, soi-disant a I'’écoute de la populatarale semble donc compromise.

De plus, il s’avere gu’une rotation réguliere destps est opérée au sein de 'AAVB. I
apparait ainsi courant gu’'un directeur de l'actiociale soit promu ensuite a la
direction de la Marina, puis & la direction de s$titut Bouregred. La question évidente
de savoir si les compétences requises pour cessposevent du domaine d’exercice
(action sociale, marina, etc.) ou bien du simplengh de la communication, est ici plus
gue légitime. Au regard des divers entretiens ques mvons effectués, il semble que les
fonctionnaires de I'AAVB sont excellents dans I'eciee du discours. Le fait de ne
nommer pas plus de deux années consécutives la pémsenne a un poste présente
néanmoins l'avantage, pour 'AAVB, de brouiller Ieégociations et de ne pas rendre
visible les acteurs majeurs. Les personnes en eldeg dossiers en connaissent donc
rarement les détails historiques. Ainsi, la popafabu le contre-pouvoir entrant en jeu
dans les processus de négociations ou de litigagtuvent perdus dans les méandres
de l'administration interne de 'AAVB et incapablde mener a bien une quelconque
démarche de revendication.

d) Gestion du site a ’avenir ?

Une autre conséquence de la création d’'une steu@drhoc pour la réalisation de
'aménagement de la vallée du Bouregreg est l&cdifé de projeter une gestion du site
a l'avenir. La gestion actuelle, privant les autsipubliques de toute intervention a
l'intérieur du site, et I'opacité autour des fuigsirzones de développement, encore trop
peu précisées, (séquences 3,4, 5 et 6) confodenndertitudes quant au devenir de ce
territoire Evidemment, il n’est pas nécessainaitosit pour un projet de cette envergure
dont 'aménagement s’étale sur plus d’'une dizaiaartées, de prévoir de facon précise
'ensemble des futures opérations. Cependantijlisiagit d’'un manque de stratégie
cohérente et réaliste dont les effets sur la pélavent étre considérables. L'achévement
de la réalisation du projet posera nécessaire datgun des conditions de passation du
pouvoir aux autorités publiques locales. En eféetmment sera géré le passage du
pouvoir de I'’AAVB, institution efficace, aux pleingouvoirs et riche, aux autorités
publiques dont la faiblesse des moyens humainsmadiers avait conduit & I'abandon
de la vallée ?

! Nous avons réalisé un entretien en présence détodini (actuel directeur de I'action sociale),
M. El Mejjati (actuel directeur de la marina et directeur de l'action sociale) et M. Rherras
(actuel directeur de I'Institut Bouregreg, ex-diea de la marina, ex-ex directeur de l'action
sociale)
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22. Effets d’'une nouvelle forme de maitrise d’ouvrage
basée sur les partenariats public/privé

Plus qu'un nouveau type de structure en charge adenise en ceuvre, le Projet
d’Aménagement pour la Vallée du Bouregreg est aurgginal dans le sens ou il induit
également une nouvelle forme de maitrise d’ouvragepartenariat public-privé est ici
au cceur de I'aménagement. Le projet, s'étendantusupérimétre d’'une ampleur
considérable, a été scindé en 6 séquences. Glalaleiins’agit de faire intervenir un
investisseur (la plupart du temps Emirati) différpaur chacune d’entre elles. Ainsi, la
société d'investissement et de développement inimobAl Maabar, filiale d’Abu
Dhabi, est partenaire de la séquence Bab al Ball) (qui sera livrée en 2012.
Initialement, Sama Dubal, filiale de Dubai Holdigggit le financeur a hauteur de 50%
de la séquence n°2, baptisée Amwaj. Cependantamrief 2009, confronté a des
difficultés financieres, le partenaire Emirati seisgu sa participation dans le projet,
sans pour autant s’en retirer. Cette action a kmk@ncement de la séquence pendant
plus d'une année, le temps que I'Agence pour I'Aagement de la Vallée du
Bouregreg puisse trouver de nouveaux investisséoa. seulement les travaux s’en
sont retrouvés ralentis, mais la nature méme dietpeo changé : la cité vénitienne
initialement prévue ne pourra voir le jour, fadeemoyens.

A travers I'exemple de Sama Dubai, on peut imadiegeconséquences hasardeuses que
peut engendrer l'implication des joint-ventures sidas mégaprojets. Au final, la
stratégie a long terme du Projet d’Aménagemenadéallée du Bouregreg nous semble
contrariée par un montage qui se fait nécessaireateooup par coup, suivant les aléas
et opportunités présentes. On peut s’interrogeprenane fois sur la pertinence de
I'optigue économique du projet d'attirer des ini&sturs face a celle de promouvoir un
réel développement local.

Un des atouts non négligeable de ce systéme diactpaur les investisseurs, réside
dans l'unicité de l'interlocuteur-aménageur. L’AAV&ant en lien direct avec le Roi
Mohammed VI et les Princes Emiratis, le marocambda est Iégitime de s’inquiéter
guant au sens donné au développement de la vallggit-il d'un aménagement pour
I'amélioration de son cadre de vie ou en faveurtatgaction de capitaux financiers ?

3. Les effets contradictoires des standards

internationaux

Nous entendons ici par standards internationaua, diffusion d’un urbanisme libéral
générique — au sens ou il se retrouve partout dansionde — puisant ses références
dans des concepts internationaux (marina, gatednoonitie, city sport,CBD...) et
reproduisant comme ailleurs des formes urbainesdatedisées (tours,compounds,
objets architecturaux signés par des « starchitectedu gotha international tels Zaha
Hadid, Jean Nouvel ou encore Rem Koolhas)(Barthel, 2010). Il s’agit donc de
montrer les effets d'une telle démarche qui s'avéire fondatrice des « modes de
faire » du PAVB.
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31.Une offre de standing pour une clientele aisée

Le projet d’aménagement de la vallée du Bouregregpase des opérations
prestigieuses en respectant une stratégie de stiisataon internationale ; I'objectif
étant lattraction d'une clientéle issue des classeciales aisées. En effet, les
promoteurs des opérations immobilieres résideatielet hotelieres en cours de
réalisation au niveau de la séquence Bab al Baisi, gue celles prévues sur les autres
séquences du projet, cherchent a attirer une elenaux moyens financiers
conséquents, nationale comme internationale. Cgictibne peut étre atteint qu’en
recréant un environnement de vie conforme aux exige d'une clientéle de luxe
notamment en permettant I'implantation de franchiseternationales, en matiére
commerciale. En 2009, Clément Pla@nstate que« 'AAVB s’oriente vers des prix
proches de ceux pratiqués pour les appartementstaieding du quartier Agdala
Rabat, soit entre 15 000 et 20 000 Dh/m? (soitrenvi60 000 euros un appartement de
80m?2) » (Plaa, 2009). Ainsi, les obligations de rentabilid’opérations de prestige
couteuses, notamment en ce qui concerne le projabbilier de Bab al Bahr, montre
bien que«la classe moyenne marocaine n'aura pas la pdgsitde vivre dans ce
guartier. » (Plaa, 2009). Tout comme pour le méga-projets dsafllanca Marina
programmé également powrattirer investisseurs internationaux, grandes esgises
commerciales [...] et cadres haut de gamme désiréapqdérir ou de séjourner dans
un logement haut de gammegBarthel, 2010), ces objectifs élitistes sont relaient
assumes par 'aménageur (AAVB) a travers sa simtigmarketing et la conception de
formes urbaines calquées sur les modéles intenmeaticx.

a) Une stratégie marketing clairement élitiste

La campagne de marketing réalisée par I'agence pmmenagement de la vallée du
Bouregreg, pour la promotion de ces opérations ibilieoes est révélatrice d'une
stratégie visant I'implantation d’une classe sacid¢ haut rang. En ce qui concerne le
projet immobilier Bab al Bahr, la stratégie proroatielle s’appuie sur I'affichage
d’ « une gamme d’unité résidentielles et hotelieresaité »et de la création d’'une
Cité « animé[e] de boutiques, de musés a themes etlddagad’art » Nous retrouvons
bien ici les réponses aux exigences particulidhese clientéle aisée recherchant une
offre de standing. L'agence évoque, par aillelarsgcréation d’un& version luxueuse
et moderne >du style architectural retrouvé dans les anciermédinas de Rabat et
Salé. Autrement dit, elle « habille » de coulemcales les standards internationaux des
opérations destinées a accueillir des cadres agpgyant sur le patrimoine bati.

De plus, afin de mieux séduire une clientele exitgda stratégie marketing de Bab al
Bahr développe fortement une série d’arguments pesguels, les classes sociales
aisées sont particulierement sensibles, comme eadne de vie exceptionnel » avec
«vues imprenables sur les Oudayas, le paysaget gfée le fleuve Bouregreg et
'océan Atlantique »et les atouts d’accessibilité, de sécurité etatdart.

! D’aprés son mémoire intitulé « Les marges du Pdifgménagement de la Vallée du
Bouregreg : Intégration et négociations.

2 Agdal est I'un des quartiers les plus réputés dbaR qui abrite une population plutdt aisée
composée en majeure partie d'intellectuels. Orirpuee le siege de certaines administrations et
ministéres puis surtout de nombreux restaurant@sceéputés et franchises de boutiques de
marque.
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L’Agence pour '’Aménagement de la Vallée du Boueggrappuie fortement son
discours sur les standards internationaux en niedanavant les noms de sociétés
occidentales prestigieuses qui ont été engagéedgmaitrise d’ceuvre de Bab al Bahr
et des opérations d’aménagement a venir sur lessas¢quences du projet. L'exemple
le plus significatif est celui du prestigieux aadti d’architecture anglais Foster &
Partners, engagé pour la réalisation des planstestiraux du projet immobilier, qui
présente un atout indéniable au regard des attdhtes clientéle solvable.

Par ailleurs, les panneaux publicitaires, instald@®ur des différents chantiers en cours,
mettent systématiquement en scene des images denpes aisées a l'apparence
occidentale.
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b) Lamarina, un standard indispensable

La construction d’'une marina parait des le débuprdjet comme un élément fédérateur
et indispensable pour répondre aux standards attenaux. La marina est d’ailleurs la

premiere grande opération qui a été menée a biela $otalité des opérations prévues
par le projet Bouregreg. En effet, taBouregreg Marina » termes employés par

’AAVB, est opérationnelle depuis mars 2008. Cetteniere est composée d’'un bassin
de 4,2 hectares pouvant accueillir 250 bateauxi a@jnsin terreplein de 4 hectares

occupés par des restaurants et cafés.

Elle apparait comme un moyen essentiel pour augmégattractivité et la compétitivité
de la capitale marocaine a I'égard des métropdiésres européennes qui sont toutes
dotées de ce type d’équipement. La plaisance megtemment pas un loisir que
peuvent se permettre la majeure partie des habitaohux mais bien les plus riches

Figure 6 : La "Bouregregmarina” depuis les nouveaux quais d
Rabat (Source personnelle)

d’entre eux ainsi gu’une clientéle internationaiemransit dans la capitale du royaume.

Cette marina présente tous les éléments marquamdielu qui ne peut étre fréquenté
gue par une certaine tranche de la société. Lés éevés des restaurants et des cafés,
aux enseignes rappelant des lieux étrangers tglles« Le Matelot » ou le « Venezia
Ice », bordant le bassin de plaisance témoignemedconstat. D’ailleurs, dans certains
articles de la presse locale, on évoque parfoidédi du« quartier d’Agdat qui
déménage a Salé fAjmi). Ces mémes articles décrivextun endroit « chic » [qui]
s’installe enfin a salé »fréquenté par un& clientele remarquable.»Ces constats
reflétent bien I'attractivité réussie grace a laenén ceuvre des standards internationaux

destinés aux populations rbatis et slabldis plus riches.

! Agdal est un quartier aisé de Rabat. Abritangléministrations, les ministéres, les commerces
et les universités, il est considéré comme le nauveentre ville de la capitale et véhicule une
image de quartier huppé.

2 Habitants de Rabat et de Salé
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32. Des décalages marquants avec le contexte local

L’'observation des premiéres réalisations du PAVBIsnpermettent de faire certains
constats quant aux effets dommageables d’'un pgojet’'a que tres peu de relation
avec I'environnement de la vallée et la populaimrale. En effet, les chantiers de la
« Bouregreg Marina »et des projets résidentiels et touristiques deéguence Bab al
Bahr refletent clairement la rupture flagrante gaastitue la fabrication de ce morceau
de ville au sein du tissu urbain, des caractétissqgpaysagéeres de la vallée et des
dynamiques locales.

a) Une discontinuité visible

Les chantiers en cours de la séquence Bab al Baptys avancée sur 'ensemble du
PAVB, révelent au fur et & mesure de leur avancémee rupture visuelle marquante a
la fois, par rapport a I'agglomération et au pagsagturel de la vallée. Tout d’abord, les
hauteurs des batiments constituant le « front dluwi déja en construction et destinés
au résidentiel de haut standing, matérialisentelisment une séparation significative
entre les deux villes de Rabat et Salé. Ce sentimsnpartagé par I'ensemble des
professionnels (urbanistes, architectes), chershetircitoyens que nous avons eu
'occasion d'interroger a ce sujet. Certains d'engux affirment que ces batiments
« vont aggraver la rupture [sensible] entre RabaBalé » Effectivement, tel que nous

'avons déja précisé précédemment, les premierastrmtions correspondant a des
immeubles R+3, masquent completement la médinaalie & ses remparts qui sont
plutbt de type « bati bas », s’élevant entre 7dbet de hauteur en général (PAS, 2008).

i g

:"E iR

Figure 7 : Constructions de Bab Al Bahr avec la méda de la Salé en arriére-plan
vues des nouveaux quais de Rabat (Source persongegll

! Termes utilisés par 'AAVB pour désigner les béiits construits au plus proche du fleuve
Bouregreg et derriére lesquels se développe le desprojet immobilier de Bab al Bahr.
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Ainsi, une personne située au niveau du nouveaudjuadté de Rabat ne peut plus
distinguer les remparts ni méme le minaret de ilacjpale mosquée de la médina de
Salé, du fait de la hauteur des nouveaux batimesstruits dans I'embouchure. Ces
constructions sont-elles le fruit d’'une volontévioaée d’occulter la médina de Salé ?
L’AAVB ne se fixe-t-elle pas, la encore, des obifsctontraires a ceux annonceés ?
Alors que les caractéristiques paysagéres, naaradt culturelles de la vallée du
Bouregreg représentent un potentiel fort pourcaler les deux villes, Nabil Rahmouni,
architecte et président de I'associat®ala Moustagbalconfirme que« le PAVB va a
I'encontre d’une continuité urbaine £e dernier ajoute qu’ « il n'y a pas de conceptio
globale donc pas de jonction entre les deux rivé®s actuels chantiers de la séquence
Bab al Bahr constituent encore une fois une preuvsgéle et irréfutable de la
déconsidération de la part des aménageurs, d’umeption urbaine globale a I'échelle
de I'agglomération qui participe véritablement @&eoudre » les deux villes de Rabat et
Salé. Effectivement, l& joyau architectural »créé par Foster & Partners sur lequel
I’AAVB appuie toute sa campagne promotionnelle,stitne en réalité une architecture
congue selon les standards en vogue actuellementEwope, visiblement en
contradiction avec les formes urbaines et architat#s autour de la vallée, notamment
avec les trames urbaines denses des médinas dedRSlade.

Médina de Rabat Projet immobilier de Bab Al Bahr

Figure 8 : Localisation du projet immobilier de Bab Al Bahr entre les deux médinas de
Rabat et Salé (Réalisation personnelle)

De plus, ces constructions en contrebas de laeyallénc a la vue de tout le monde,
modifient considérablement le paysage de I'emborechdu fleuve Bouregreg. Les

formes brutales de ce méme joyau architecturaldootme le bassin de plaisance de la
marina traduisent un non-respect apparant des queiggs créées par I'environnement
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naturel de I'embouchure et des méandres du fleuugdgreg (Voir figures 9 et 10).

Ainsi, du point de vue de I'aspect paysager, cestaicteurs locaux impliqués comme
Nabil Rahmouni, constatent que «la mémoire du kst balayée au profit des
investisseurs ».

Figure 10 : Constructions du projet immobilier Bab Al Bahr (Source personnelle)

Figure 9 : Projet immobilier Bab Al Bahr (a droite) dans I'embouchure du fleuve
(Source personnelle)
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b) Les conséquences d’'une intégration spatiale compromise

Au-dela de la rupture visuelle créée a la foiseetds deux villes et au sein de la vallée
du Bouregreg par les constructions de la séquede a@ Bahr, il parait évident de
remettre en question l'intégration spatiale desjgisode cette séquence qui visent
limplantation d’'une clientele d'un niveau de viardement supérieur & ceux des
populations originaires des quartiers alentour tpie la médina de Salé. Quelles
peuvent-étre les conséquences d’'un aménagemenaudestanding congu pour une
clientéle plutdt fortunée sur une zone frontaligvec la médina de Saléconcentrant
des lieux emblématiques régulierement fréquentéslgsa habitants des quartiers et
arrondissements de la ville de Salé plutot popesah

Tout d'abord, l'action de I'AAVB sur unx espace non-vierge gPlada, 2009) que
constitue le périmetre de la séquence Bab al Bahigit naitre un fort sentiment
d’injustice au sein de la population locale et ipatterement au sein des quartiers de
I'arrondissement Bab Lamrissa de $aléirectement touchés par le PAVB. En
effet, « 'asymétrie de pouvoir » entre 'AAVB ad résidents de ces quartiers dans les
négociations concernant les procédures d’expragmiainon-respect des montants
d’'indemnités) est la principale source de ce samird’injustice face a un « aménageur
tout puissant® Selon Nabil Rahmouni, représentant associatihe’'partie de cette
population localex Les habitants et la ville de Salé se sentent skfui®s de leurs
valeurs et de leurs terrains. Ainsi, l'installation d’'une population plutot fimnée au
détriment d'une autre qui l'est beaucoup moins mourgénérer d’importantes
difficultés de cohabitation a I'échelle de la sémpeeBab al Bahr.

Les futures résidences de haut standing de Balatai 8ront confrontées brutalement
au voisinage avec des quartiers d’habitations lmgumoins prospéres dans I'ensemble
et ou le tissu urbain est parfois en mauvais @tatrocours de dégradation. Méme si le
taux de pauvreté de la médina de Salé avoisinarit ®te inférieur a la moyenne
nationale (12% en milieu urbain), il est largemsuapérieur a celui de Rabat estimé a
2,4% et surement davantage par rapport a celuiglantier concentrant une population
d’ « élites » tels que ceux de Bab al Bahr actoedig en construction. Ainsi, de quelle
maniere la confiscation d’'un espace ressentie papopulation locale dans I'ensemble
beaucoup moins aisée que celle visée par le PAdBira-t-elle étre gérée dans un
périmétre concentrant certains lieux emblématigigmpulaires ? A titre d’exemple, la
plage de Salé, située dans le périmétre d'actionAde/B, est un lieu trés populaire
dans la ville qui ne pourrait étre réservée a uite. &elon Nabil Rahmouni les
habitants de Rabat et Salé vont seulement travdaseone sans s'arréter alors que la
vallée présente de forts intéréts paysagers »

Le sentiment de confiscation d’'un espace au pdefitlasses sociales aisées est d’autant
plus accentué par les aménagements réalisés adgola marina. Effectivement, la
« Bouregreg marinax site d’exception selon sa description aupres de ses clients, est

! Marginalisation de la médina de Salé
2 Voir figure 2

% Voir « Les marges du Projet d’Aménagement de ldié¢adu Bouregreg : Intégration et
négociations. » de Clément Plaa.

* D'aprés le « Profil de Salé », de Béatrice All@nMansouri
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entourée de hautes barrieres et son entrée esillde par deux vigiles. Mekhi
Zouaoui, responsable de I'association Bouregreigsagt dans le sens des objectifs de
'AAVB, décrit cet aménagement comme faisant part’'un « phénoméne de
« dissuasion » [nécessaire] contre le vagabondageein du périmétre du projet afin
d’éviter notamment le non-respect du mobilier urbai Ne serais-ce pas la les
premieres formes évidentes d’'un aménagement @ligstitant I'intrusion de certaines
classes sociales de la population locale dans wii sécuritaire exigé par une clientele
de standing ?

c) Des modeles importés sans les conditions de leur appropriation locale

A travers la PAVB et la concrétisation de la séqeeBab al Bahr, la superposition de
standards internationaux montre également sesseffaitradictoires dans la mise en
ceuvre opérationnelle du projet et particulieremerig-a-vis des techniques de
construction. En effet, la construction d'un « joyarchitectural » comme I'entend
'AAVB ne peut étre réalisée selon les techniques abnstruction traditionnelles
marocaines qui réduiraient de son prestige auprda dlientele visée. C’est pourquoi,
les techniques de construction utilisées danshastiers de Bab al Bahr sont les mémes
que celles généralement présentes dans les pBysoge et notamment en France.
Nabil Rahmourli précise que ce sont uniquement des entreprisbareaux d’études
francais et étrangers qui ont été mobilisés pourmiatrise d'ceuvre du projet.
Cependant, la main d’ceuvre employée dans les ehnsrest d’origine locale et donc
habituée aux techniques de construction traditibesr@au Maroc. Ainsi, la superposition
de techniques de construction répondant & desastimihternationaux et d’'une main
d’ceuvre locale crée de nombreuses incohérencesteuts sur les chantiers actuels du
Bouregreg. Les exemples les plus fréquents coneefaeonstruction des parois pour
lesquelles les méthodes frangaises sont impostesain d’ceuvre marocaine qui n'a
nullement été formée dans ce sens. Dans de nomlmasixles parois ont du étre
retravaillées ou méme détruites aprés constructtas dysfonctionnements dans la
réalisation physique des opérations sont révélatdes troubles qui persistent dans la
logique du projet. L’AAVB se retrouve a s’appropria tout prix des standards
internationaux malgré les complications gqu’ellecantre (du fait de leur incompatibilité
avec le contexte local) pour les appliquer. Au rdghe I'aménageur, les bénéfices de la
mise en ceuvre de standards internationaux résaamt tout dans I'image de marque
gu'’ils transmettent au PAVB.

D’autre part, concernant la marina, il nous paimiportant de souligner la mise en
ceuvre d’'un modeéle international de tourisme dansomtexte qui n’est pas préparé a la
gestion et au fonctionnement d’'un tel équipementettet, les plans pour la création de
la marina ne prévoyaient initialement, aucun pastedouanes ni de capitainerie pour
gérer le bassin de plaisaAcéujourd’hui encore, I'aspect opérationnel de larima

n'est pas assuré car il n'y a aucun poste de réparat d’entretien des bateaux et
encore moins de personnel formé sur place pour postes nécessaires au bon

! 'association Sala Moustagbal dont Nabil Rahmoesti membre fondateur, avait d'ailleurs
organisé deux colloques dont un avant les premigpésations du PAVB, réunissant plusieurs
experts afin de discuter de la viabilité du praete suivre son évolution.

2 Informations recueillies auprés de Nabil Rahmouni.
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fonctionnement d’'une marina. De plus, l'achemineimdiificile des bateaux de
I'embouchure jusqu’au bassin de plaisance n'a papms en compte et il n'existe pas
de pilotes expérimentés disponibles pour venir ide sapidement a une embarcation
guelconque. A travers ces observations, nous sonemeresure de constater que la
marina constitue une image de marque fondamentaie th stratégie marketing de
'aménageur qui ne se soucie ni de I'impact d’drateénagement sur le contexte local
ni méme, au départ, de son aspect opérationnelgssurer son bon fonctionnement.

33. Des perspectives encore plus ambitieuses qui interrogent
sur les effets

Les enjeux-phare du PAVB au niveau de la capitaleogaume, définis selon les voeux
du roi, couplés a une stratégie globale d’inteamatiisation ménent a I'émergence de
projets démesurés sensés développer I'image d'uaedg métropole a I'échelle
mondiale. Ainsi, les différentes séquences futprésoient des aménagements encore
plus prestigieux et ambitieux que ceux déja enisgpsqu’a aujourd’hui. Les contrastes
avec l'environnement et le contexte socio-économitpcal en seront d’autant plus
marqués. Effectivement, telle qu’elle est décride PAAVB, la séquence Bab al Bahr
prévoit par la suite la construction d'un centrafffiires. Ce projet ne fait pas encore
I'état d’études précises mais 'AAVB évoque la détation d’une « zone tertiaire » qui
abritera un « business district » constitué d'espate bureaux, de magasins et d’'un
hétel d'affaires.

En ce qui concerne la séquence 2 dénommée Al @dhé&abira, une convention de
financement a été signée dernierement, le 5 nowr@bd0, entre le ministere de
l'intérieur, le ministére de I'économie et des ficas et 'AAVB pour la réalisation du
« grand théatre de Rabat » (Voir figure 11). Cgepreeprésente un co(t total de 1,4
milliards de dirhams soit 120 millions d’euros. tabinet d’architecture Zaha Hadid
Architects considéré comme « 'un des meilleursireets au monde » par le maitre
d'ouvrage (AAVB), a déja été désigné par I'AAVB. ée propos, il convient de
souligner que l'appel aux « architecte-stars »riv@onaux (Foster, Hadid, etc.) fera
apparaitre le projet dans toutes les revues irtienades d’architecture, ceci est encore
un biais pour se faire connaitre des promoteuran@érs. Dans sa stratégie de
communication, I'AAVB évoque la réalisation d'unédifice au design futuristesur
une superficie totale de prés de 80 000 m? quititoaeg un« repere architectural et
urbain a I'’échelle internationale.»M. Lemghari Essakl, directeur de I'AAVB ajoute
dans un article du quotidien « Aufait » que«é&rand Théatre de Rabat va rivaliser
avec les plus grandes structures culturelles du deoen termes d'architecture et
d'équipements acoustiquesl3objectif premier de ce futur aménagement esh lie
concevoir un édifice culturel monumental afin «bisser [la capitale du royaume] au
rang des grandes capitales culturelles de la Mérditete »(AAVB, 2010), déja toutes
dotées d’'un grand théétre. Finalement, nous awwssrtiment que I'objectif de placer
Rabat parmi les villes qui comptent en Méditerradéteavers une imagerie reflétée par
le projet, prend le dessus sur un aménagement tteranpte des attentes de la
population de Rabat et Salé. au détriment de Iaerebe d’'une intégration spatiale
réussie dans le contexte local.
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Figure 11 : Le futur « grand théatre de Rabat » (Sarce : site web de 'AAVB)

4. Un morceau de ville qui oriente les politiques

urbaines de Rabat et Salé

Le PAVB a pour vocation de devenir le fer de lande développement de
'agglomération Rabat-Salé. A ce sujet, M. Seklditecteur du pble urbanisme de
'AAVB, affirme que «I'agglomération de Rabat-Salé va se développepwudu
projet Bouregreg »En effet, I'influence de ce morceau de ville mtionalisé se fait
ressentir sur les politiques urbaines menées dasmianédinas de Rabat et de Salé
jouxtant le périmetre de la séquence Bab al BahPAMB. Dailleurs, dans le plan de
sauvegarde de la médina de Salé, a l'initiativeageéfecture de Salé et du conselil de la
ville, il est précisé que la sauvegarde de la n#&dia pour objet la requalification du
tissu urbain et son intégration dans le grand pragaménagement de la vallée du
Bouregreg » Ainsi, dans un souci d’'intégration spatiale dajgt;, 'AAVB participe en
tant qu’acteur institutionnel aux projets de réliaion des médinas de Rabat et de
Salé. La requalification du tissu autour du périmétre RIAVB est une composante
essentielle pour réduire I'écart esthétique entre la médina paupériséairetprojet,
dont la clientéle cible est une clientéle fortunég¢Plaa, 2009). Néanmoins, cet « écart
esthétique » n’est-il pas mis en avant pour rédeseécarts sociaux ? Effectivement,
dans les deux cas, I'unique objectif de 'AAVB sdendd’investir pour la réhabilitation
des fagcades en périphérie immédiate du PAVB qut sorsituation de dégradation
avancée, avec des quartiers touchés fortement’ipaallibrité, la promiscuité et la
prolifération d’habitats de type bidonville. Pouar fagade maritime de la médina de
Rabat,« I'agence a donc versé un montant global de 24 @80 DH pour indemniser
259 bénéficiaires, dont 155 familles, 55 individusant seuls et 52 commerces. »
(Archimedia, 2007). Les mémes logiques apparaisaansein du projet Casablanca-
marina ou I'aménageur, Al Manar, une filiale privdla holding CDG développement,
s’engage sur la réhabilitation de la médina qukfeula marina. En effet, la contribution
financiere de 'aménageur pour’embellissement de la médingMouloudi, Hicham

! Voir « Les marges du Projet d’Aménagement de ldé¢adu Bouregreg: Intégration et
négociations. » de Clément Plaa.
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& Barthel, Pierre-Arnaud, 2009) s’éléve a 10 milkode dirhams dans le cadre d’'un
accord de partenariat signée en mars 2006 averimane urbaine de Casablahca

Au méme titre qu’Al Manar a Casablanca, I'AAVB, eontribuant aux projets de
réhabilitation des médinas, semble agir avantpout cacher un environnement parfois
qualifié de « misére urbaine » en souhaitant, @aulte, impulser une nouvelle politique
de gestion de ces médinas grace au tourisme. MaSafirme que le PAVB permettra
de préserver les médinasen activant un processus de développement denka avec

la création de riads, restaurants et le développ&ndes activités touristiques autour. »
Il décrit la médina de Marrakech comme un exempdeigre dans les médinas de Salé
et de Rabat. L'objectif pour les aménageurs du PA&4B de stimuler la création
d’espaces autour du PAVB en phase avec les attdhtes clientéle fortunée. Il s'agit
notamment d’appuyer et d'impulser le développenemtistique des médinas. Dans ce
sens, les objectifs de 'AAVB consistent en quelqoete a poursuivre la stratégie
d’internationalisation initiée par le PAVB vers legdinas de Rabat et de Salé et les
autres quartiers proches du périmetre du projetanmment par lintermédiaire du
tourisme. Le PAVB pourrait étre décrit comme un oeau de ville internationalisé qui
étend peu a peu sur le reste du tissu urbain gotdure ses modéles et ses logiques
sociales et économiques.

D’autre part, selon Abdelouahed Chehiti et Said Wao respectivement vice-président
et président de I'association « Communiquons peutdveloppement>au niveau du
quartier Hassan a Rabat, les effets du PAVB supdéiiques urbaines de Rabat et Salé
se refletent également a travers la collecte dekedg. Rappelons que les deux villes de
Rabat et Salé ont depuis des années déléguéesvie s privé. Jusqu’'en 2011, la
municipalité de Rabat déléguait ce service a quatieiétés privées dont Véolia
environnement. Les critiques contre ces sociétésemultipliées ces derniers temps
en raison du non-respect de leurs engagementsnetdla présence d’'une quantité
importante de déchets qui jonchent les rues dapdate. A ce sujet, les deux membres
associatifs avec qui nous nous sommes entreteous, ant précisé que la conscience
professionnelle des sociétés de collecte des deshahoindrie lorsqu’on s’éloigne du
périméetre du PAVB. Ce dernier aurait donc une #mflee sur l'organisation de la
collecte des déchets au sein des sociétés privigegy€es dans le sens ou les déchets
aux abords d’'un espace urbain répondant & des sdmegnationales se doivent d’étre
gérés proprement et correctement.

! Voir « Waterfronts de Casablanca et de Rabat urbnisme de projet » de Pierre-Arnaud
Barthel et Hicham Mouloudi

2 « Communiquons pour le développement » est unecias®n de quartier qui a été créée en
2007 et qui regroupe 80 adhérents au niveau duiguatassan. Cette association s'implique
particulierement dans la gestion des déchets audsequartier et participe a I'animation sociale
de ce dernier par I'organisation d’événements celiu
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5. De la question du développement durable

travers le projet

51. Une communication intégrant les notions de durabilité

Jusqu’'a aujourd’hui, 'AAVB a construit sa stratégie communication selon quatre
axes principaux plus ou moins détaillés selon tegextes locaux :

= L’environnement : «a composante environnement s'inscrit dans une dgrea
écologique pour la préservation de la nature etri&ioration du cadre de vie

= La citoyenneté: #ar sa démarche participative, le projet Bouregreg
propose de concevoir un avenir meilleur aux génénat futures, notamment a
travers des programmes de formation et d’emploiaftiront une qualité de
vie idéale aux citoyens de Rabat et Salé

= La mémoire du lieu : ke respect de I'histoire impose la préservationsgs
monuments, a I'image du projet de réhabilitationChellah ou de restauration
des remparts et infrastructures des Oudayas

= Le transport: €n assurant la fluidité, la mobilité et la facilit#accés aux
moyens de transport entre les villes de Rabat &, Sa projet Bouregreg
acceélere le rythme d'intégration des deux villasnglies.»

L’AAVB dispose, dans son organisation, d'une di@ttmarketing&communication
qui diffuse activement des brochures et des supplercommunication développant ces
quatre axes de maniére séduisante auprés de ldapopuocale. Effectivement, de
nombreux articles de presse sont publiés dansdaserlocale ainsi qu’il existe un
périodique sous le nom de « Bouregreg news » guitd@vancement des chantiers du
Bouregreg. Une multitude de brochuresst produite toujours en appuyant sur les
aspects attrayants et séduisants décrit précédenpuisnsur le projet de Tramway de
Rabat-Salé pour lequel 'AAVB est maitre d’ouvragepartenariat avec les communes
urbaines de Rabat et de Salé. Parallelement, 'AAW@anise des conférences par le
biais de l'institut Bouregréget s'implique dans le cadre d’événements concéresan
communes urbaines de Rabat et Salé. Derniereméditiccasion de la journée de la
terre 2010 organisée a Rabat, la direction marg&tiommunication a produit et
diffusé une brochure s'intitulant « Des gestes &dqour préserver notre planéte »,
exposant ainsi 'AAVB comme acteur fédérateur dueli@opement durable.

La notion de développement durable apparait clargrdans le discours de 'AAVB a
travers le projet de tramway de Rabat-Salé et Bgéement au sein de I'axe concernant
la protection de [I'environnement et celui concetndiaction sociale appelé
« citoyenneté ». Tout d'abord, le tramway de R&mé& apparait a travers la
communication comme image forte du développemenakde adressée a I'échelle
internationale, mais aussi un moyen essentietéajier le PAVB dans une démarche

L Voir en annexes

2 Linstitut Bouregreg a été créé par 'AAVB afin deapitaliser les savoirs et collecter
l'information a propos du PAVB pour ensuite créaragntre de documentation ouvert au public.
A terme, cette structure a pour objectif de faie I[AAVB et de son fonctionnement, un
enseignement pour 'aménagement du Royaume du Maroc
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durable aux yeux des acteurs locaux. En tout aass nonstatons que le PAVB n’est
pas décrit comme un projet de développement duiddohs son intégralité, mais cette
notion apparait davantage comme un procédé uplistetuellement pour appuyer et
justifier le discours sur la protection de I'envirement, sur le transport et I'action
sociale essentiellement.

a) La protection de 'environnement comme axe central du marketing
durable

Le projet de tramway de Rabat-Sdiértement rattaché au PAVB dans la stratégie de
communication de I'AAVB, est utilisé comme un argamh phare de développement
durable & travers son image de standard interrsti@ependant, au niveau du site de la
vallée du Bouregreg, la notion de respect de lmviement semble constituer
'argument le plus fort et celui qui est systémagiopent employé en premier lieu par
I’AAVB pour justifier une action de « développemehitrable » dans la vallée. En effet,
au terme des entretiens avec différents reprégsrdan’AAVB, nous constatons que la
thématique du développement durable est presquieisesament abordée selon les
dimensions propres a la protection de I'environngnh@ut comme dans les brochures et
multiples  supports  de communication produits par lairection
marketing&communication de 'AAVB.

Dailleurs, ce constat est parfois valable aussirpzertains acteurs interviewés, qu'ils
soient institutionnels, associatifs, chercheursegmants ou citoyens ordinaires. Ce
dernier constat résulte peut-étre des effets datretégie de marketing basée sur la
production d’une quantité considérable de brochetaBarticles de presse décrivant ses
objectifs, ses missions et 'avancement des travaux

Plus précisément, la communication de I'AAVB s’ajgpwsur une démarche de
développement durable pour décrire la facon dotd slest impliquée dans la

« dépollution de la vallée et du fleuve ». En eff®dAVB s’est engagée dans la
« réhabilitation de la vallée du Bouregreg » commerécise M. Lemghari Essakl,
directeur général de I'AAVB, principalement en a&gist pour le traitement de
décharges a ciel ouvert et I'élimination des reggtarchiques de déchets dans la vallée.
La dépollution de la vallée du Bouregreg selon dmasx missions constituait une forte
préconisation locale apparaissant clairement dapsilication « Réflexions citoyennes
sur I'avenir de la vallée du Bouregreg » suite talde ronde du méme intitulé organisée
par I'association Bouregreg en 2002. Dans ce cd#ékYB affirme, par le biais de sa
cellule de communication, quepour le réaménagement des sites endommagés et la
préservation de I'écosystéme, I'agence a mis eneplane politique de développement
durable [...].»

Ainsi, dés la création de 'AAVB, la protection denvironnement et plus précisément
la dépollution de la vallée semble étre I'argumienplus important et suffisamment
solide au sein de la stratégie marketing de l'ageafin d’afficher les notions de
développement durable.

b) Une évolution sensible du discours concernant le volet social

Au fur et @ mesure de 'avancement du PAVB, laorotie développement durable est
apparue de plus en plus clairement dans le discmuf&A\AVB concernant sor action
sociale » terme employé aujourd’hui au coeur de sa stratégi&eting. Jusqu’en 2008,

48



deux années aprés le lancement officiel du prégetdiscours de I'agence appuyait
nettement sur la notion de citoyenneté en prorean¢dlisation d’unc< projet citoyen »
qui améliorera de maniére générale le cadre delevila population locale. Les effets
sociaux du PAVB ont par la suite suscité des réastisignificatives de la part de la
société civilé qui s'est senti lésée. Le PAVB touche particuliéeet les barcassiérde
'embouchure de I'oued qui ont été contraints deseeleur activité le temps des travaux
de dragage et de reprofilage 3 de I'estuaire et les pécheurs qui ont été relsésli
ailleur§ dans de mauvaises conditions. La mobilisation aesbciété civile et
particulierement celle des pécheurs et barcasaiers un impact net sur le discours de
I'AAVB. En effet, depuis 2010, I'agence construét stratégie de communication sur
« l'action sociale » du PAVB et sur son r6le emtes de « médiation et consensus » tel
gu'il est écrit dans les nouveaux supports de comication. Désormais, les notions de
durabilité apparaissent clairement dans le discoastour de la notion
d’ « accompagnement social » maintes fois répéaés tbs supports de communication
de I'agence.

Nous observons donc une évolution de la communicade I'AAVB autour du volet
social en raison, sans doute, de la nécessitél'pd\WB de réajuster son discours suite
aux réactions de la société civile

52. Une instrumentalisation du développement durable ?

La confrontation du discours tenu par 'AAVB a teas sa stratégie de communication
avec les réalités d'un aménagement en rupture laveeantexte local permet de mettre
en avant des décalages marquants sur lesquelaEapqre problématique : Y a-t-il
une réelle prise en compte du développement durablest-ce seulement un outil
marketing ? Dans ce travail, nous considérons gukeVeloppement durable est inscrit
dans des logiques d'instrumentalisation a desdsiarketing et de communication.

a) Un concept dévoyé

Tout d'abord, nous constatons que le concept delogwement durable n'est pas
intégré au PAVB a sa juste mesure dans le senk el gonstitue pas une démarche
globale d’aménagement. A titre d’exemple, dans bmeehure datant de 2010 portant
spécifiguement sur la réhabilitation d’une déchaxgael ouvert conduite par I'agence,
M. Kacimi, directeur du péle environnement de I'AB\précise que dans un souci de

respect des principes de base du développemenbldurg volet social occupe une
place prépondérante dans ce projet de réhabilitatio La notion de développement
durable est ainsi systématiquement mise en avamt pme opération en particulier et

1 Voir « La réaction de la société civile dans ladurction des grands projets urbains au Maroc »
de Hicham Mouloudi

? Les barcassiers de I'oued Bouregreg assurentrigistnent la traversée du fleuve en barques
et permettent la jonction des rives de Rabat & Satre le pont Moulay Al Hassan.

3 Aspect qui sera détaillé par la suite dans cearpp

* Le port de péche de Rabat-Salé était originelleérséné dans I'embouchure du fleuve du coté
Rabat a I'endroit ou ont été construits les nouxeguais et promenades.

® Voir le projet de fin d’études de Leila Hamidi aujet des effets sociaux spatiaux du projet
d’aménagement de la vallée du Bouregreg
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non pour la philosophie du PAVB dans sa globalii#e premier abord, le
développement durable apparait donc plutét commautihmarketing utilisé au gré des
ameénageurs afin de valoriser ponctuellement cexteactions de 'AAVB.

Puis nous observons des contradictions évidentie &nconcept de développement
durable et le mode de gouvernance et d'interverdiane structuread hocaux pleins
pouvoirs sur le périmetre du PAVB. En effet, L'AAV&nstruit son discours suivant
des logiques d’appropriation du développement darab contradiction totale avec sa
facon d’agir et de gouverner selon les objectifPdlVB. L'agence affirme clairement
gu'elle agit selon le respect des principes du ld@pement durable alors qu'elle
conduit un projet qui n'est pas destiné a la pdpalocale et qui va a l'inverse des
logiques de développement territorial local.

Plus précisément, nous réalisons certains consigiies d’'un dévoiement suivant les
notions de «protection de [I'environnement» et«dccompagnement social »
développées dans la stratégie marketing de I'agence

i. La protection de I'environnement : un discours atgafle ?

L’'un des éléments les plus marquants dans I'élaiboralu PAVB est I'absence d'une

étude d'impact environnementale en amont de ceiaterin effet, ce constat a été
confirmé lors de nos entretiens avec les différegppsésentants de I'agence. M. Kacimi
nous a précisé que seul un diagnostic environnexhentit été réalisé afin de faire

I'état des lieux de la situation écologique deddlée. De plus, les différents acteurs de
'AAVB que nous avons interrogé au sujet de l'esigte d’'une étude d'impact

s'accordaient a dire que la réalisation d'une téliede avait été jugée inutile dans le
sens ou le PAVB aurait « forcément » un bilan jifgsitur I'environnement.

Ce constat met explicitement le PAVB en contradictd’'une part, avec la nécessité
d’effectuer une étude d'impact environnementalentilea réalisation de tout projet qui
se respecte puis d’autre part en contradiction /& marocaine. En effet, la loi n°12-
03 relative aux études d’impact sur I'environnengatant de 2003stipule la nécessité
d'une telle étude pour tout projet d’'aménagementzdee urbaine dont le seulil
d’investissement est supérieur & 200 000 000 dishaml que le PAVB. L'article
premier de cette loi définit dailleurs ce qui eehtendu par étude d'impact
environnementale :

/Loi n°12-03, article premier :
«" Etude d'impact sur lI'environnement " : étudéglable permettant d'évaluer
les effets directs ou indirects pouvant atteindgavironnement a court, moyen et
long terme suite & la réalisation de projets écoiques et de développement et
la mise en place des infrastructures de base atéderminer des mesures pouf
supprimer, atténuer ou compenser les impacts rfggetid'améliorer les effets

kpositifs du projet sur I'environnement. » /

jog

! Dahir N° 1.03.60 du 10 Rabii | 1424 (12 mai 20@8), N° 5118 du 19 Juin 2003

2 Seuil examiné par le comité national des étudiespdict sur I'environnement (CNEIE)
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Ces précisions refletent déja d'importantes comttihs au regard de l'utilisation des
termes « protection de I'environnement » exposés tlacommunication de I'agence.

De plus, le discours de 'AAVB intégre le dévelopmmnt durable en affirmant qu’elle a
une vocation de dépollueur en plus de sa vocatimmé&hageur. Cependant, au regard
des opérations d’aménagement déja réalisées oanstruction puis de celles prévues
par le PAS créé en 2008 par I'AAVB, la prise en ptende la dimension
environnementale semble bien n'étre qu'un discal@facade masquant des réalités
bien moins sensibles au respect de I'environnemEnt.effet, en examinant les
intentions du PAS et en analysant le discours de&nageurs, la préservation du fort
intérét écologique et paysager que présententeleged de I'oued Bouregreg ne semble
pas étre le fil conducteur de ce projet. Le PAVBBke plutdt reposer sur la nécessité
de tirer profit d'un grand espace jusqu'alors wéerd'urbanisation au cceur de
'agglomération Rabat-Salé.

Effectivement, la vallée du Bouregreg parait déaga percue par les acteurs politiqgues
et les aménageurs comme un élément a exploitétgutun milieu a protéger. Dans ce
sens, M. Sekkal, directeur du péle urbanisme dAVE, nous affirme méme quele
foncier de la ville de Rabat est saturé donc laléaldu Bouregreg constitue une
opportunité énorme pour permettre I'extension deilie » alors que la communication
de I'agence et le PAS de 2008 mettent en avantrojetpd’aménagement se portant
garant de la préservation écologique de la vallée censistant & protéger un
environnement fragile pAAVB, 2008). Ces contradictions dans le discales acteurs
montrent bien a quel point le développement duralgarticulierement la notion de
protection de I'environnemensemble constituer qu’'un élément de facade dans le
discours de I'agence.

Enfin, un dernier élément mais non moins symptoguatinous révele, a I'étude de la
composition interne de 'AAVB, la présence de smdat deux employés a la direction
environnement : M. Kacimi et son assistante dector. Cela parait peu dans
I'organisation d’'une agence qui porte une si graamtiition et qui traite d’un territoire
aussi vaste (6000 ha) aux caractéristiques écalegigt paysageres exceptionnelles.

ii. Des contradictions dans le discours social révé&sd’'un dévoiement ?

Au terme de nos entretiens avec les différentueside '’AAVB, particulierement ceux
de la direction des affaires sociales, et de Iwwldes différents supports de
communication de l'agence, nous constatons que altniere affirme mener une
démarche d’ « accompagnement social » auprés gesabons touchées par le PAVB.
L'’AAVB précise dans l'une de ses brochures gquéaccompagnement social des
projets d'aménagement de la vallée du Bouregreg @ssentiellement une amélioration
durable du cadre et des conditions de vie de laufain qui en est I'objet™ De
premier abord, I'utilisation du terme « accompageet» n'est pas neutre et signifie
qguelgue part que le volet social n'est pas uneripfi@ part entiere dans les modes
d’intervention de l'agence. Effectivement, la natia’ « accompagnement social »
laisse plutdt transparaitre la nécessité de satidtss populations touchées par le PVAB
que l'image d'un projet fédérateur d’'une nouvellgnamique sociale. Ce premier
constat va a I'encontre d'une démarche durabletapuclairement affichée notamment
par M. Kacimi qui précise quel'une des volontés de I'agence pour 'aménagerdent

1 Voir la brochure intitulée « L'action sociale, aatil d'intégration urbaine » en annexe
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la vallée du Bouregreg [...] est de faire du dévekppnt durable une réalité sen
évoquant la prise en compte du volet social.

De plus, 'AAVB affiche le volet social, dans saaégie de communication, comme
« un outil d’intégration urbaine® Dans un sens, cette formulation montre déja que |
prise en compte de la dimension sociale ne faitpaase intégrante du PAVB dés sa
conception mais se greffe au projet comme un imsni au bénéfice des aménageurs
pour légitimer et justifier le PAVB. Dailleurs, aoours d'un entretien, messieurs
Zitouni et Benmimoune, actuels responsables deidiasociale puis Mr Rherras, ex-
responsable, nous ont affirmés guaormalement, 'accompagnement social ne rentre
pas dans les prérogatives de I'agence [...] c’estchnix de I'agence d’agir pour la
population. »Au-dela du fait que ces responsables veuillentkeifes bienfaits d’'une
structure dont ils font partie, ces propos montogre la dimension sociale n'a pas été
pensée initialement comme fédératrice du modeeatiention de 'AAVB.

b) Le développement durable : un outil de justification et de valorisation
du PAVB?

A partir de l'idée générale de l'instrumentalisatidu développement durable dans le
discours de I'’AAVB, notre travail de recherche detesdésormais a montrer les raisons
d'une telle stratégie de marketing, ainsi que lanigr@ dont elle se construit afin de
répondre a notre problématique. Ainsi, deux hymekémergent :

Hypothese 1:Le développement durable se présente comme un deti
Iégitimation de I'action de 'AAVB et de justificatn du PAVB dans son contexte
local

Hypothése 2 :Les notions de durabilité dans le discours desuast sont
instrumentées en vue de la valorisation du PAVBefac la communauté
Kinternationale et aux acteurs locaux /

Au regard de notre premiéere analyse du discouractesirs et de la stratégie marketing
globale de 'AAVB, nous constatons que la dépatintde la vallée constitue I'argument
phare du développement durable. Par ailleurs,damgnication de 'agence montre une
certaine évolution au cours de l'avancement du PA¥Btour des questions
environnementales et socioéconomique. Ainsi, nametons de vérifier les deux
hypothéses précitées a travers deux approches :

= La premiére consiste a étudier comment dés I'ceigln projet, la dépollution
de la vallée s'est présentée comme un outil déirfedion du PAVB et une
opportunité pour intégrer le développement durdbles le discours de 'AAVB

» La deuxieme vise a montrer comment 'AAVB a dévpigpau fur et a mesure
de l'avancement du projet, un discours illusoireléeloppement durable

1 Voir la brochure intitulée « Pour la protectionlggvironnement » en annexe

2 Voir la brochure intitulée « L’action sociale, auntil d’intégration urbaine » en annexe
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PARTIE 2

DE LA LEGITIMATION DE
L’ACTION A L’'ILLUSION DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
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1. La dépollution de la vallée : une opportunité pour

intégrer le « développement durable »

Dans I'ensemble de la communication de I'agencegllution ou réhabilitation »

de la vallée du Bouregreg apparait des le déparimed 'argument majeur et est

systématiqguement mis en avant par les acteursajet @fin d’afficher une démarche de

développement durable intégrée au PAVB. Ainsi, rjagsons nécessaire d'aborder cet
aspect en essayant de comprendre comment cette iplfaartante du PAVB a été prise

en compte dés le début du projet et est devenwwrgument phare du développement
durable dans le discours des aménageurs.

Globalement, nous tenterons ici de mettre en daam@nieére dont '’AAVB a fait d’'une
phase obligatoire pour la valorisation et 'amémaget d'un site urbanisable, une action
au cceur d’'une démarche de développement durabigépallution de la vallée semble
avoir été avant tout une étape indispensable &fireddre le site exploitable aupres des
futurs investisseurs et promoteurs. De ce faitsnmus interrogeons notamment sur le
sens du terme réhabilitation »utilisé par I’AAVB pour résumer son engagementsdan
la dépollution de la vallée. Au regard des modsldéntervention des aménageurs, ce
terme n’exprime-t-il pas avant tout la nécessitgbtEnir un site acceptable et adéquate
pour les opérations d’urbanisation prévues paleB?

Cette section vise notamment & montrer commedes effets de contexte locaux
opérent [...] comme déclencheurs de I'actiofBarthel, 2008) pour la mise en place
d'un grand projet urbain tel que le PAVB. A travees recherches sur les « modes de
faire » du grand projet au Maghreb, Pierre-Arnawdti| souligne que ces effets de
contexte locaux sont récurrents parmi les grandgefs urbains des capitales du
Maghreb. Par exemple, le contexte environnemeatall Idu projet d’'aménagement de
la lagune de Tunis s’'apparente beaucoup a celuPAVB. En effet, 'une des
spécificités de ce projet considéré actuellememige I'un des plus grands projets
urbains dans le monde arabe est la nécessité, entatn projet, de dépolluer et
d’'assainir la lagune ; des actions devenues deératifs au regard des rejets importants
de déchets solides et liquides auxquels elle tdisee. Ainsi, les analyses des logiques
de construction du projet d'aménagement de la laglenTunis par rapport au contexte
environnemental local nous ont aidées dans cettsea mieux comprendre celles du
PAVB.

En outre, le rapport de la table ronde organisé&el’ @ssociation Bouregreg en 2002
s'intitulant « Réflexion citoyenne sur I'avenir ¢k vallée du Bouregreg », sera ici un
outil précieux afin de comprendre le contexte esmemental de la vallée en amont du
PAVB. Il nous semble nécessaire de préciser que table ronde a réunit des acteurs
locaux, des experts marocains et étrangers etusutés « citoyens soucieux du devenir
de leur environnement » (Réflexion citoyenne sawvelir de la vallée du Bouregreg,
2002). Etant donné que ce rapport a été réalisgrnamt de la création de 'AAVB et du

! Terme employé par M. Lemghari Essakl, directeurégal de 'agence pour 'aménagement de
la vallée du Bouregreg dans les différents suppmetsommunication de I'agence retranscrivant
Ses propos.
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lancement officiel du PAVB en dehors du contexte tendu de la mise en cewvre d
projet, nous pouvons supposer qu'il constitue umerce plus objective pour notre
analyse.

11. L’engagement de I’agence pour la dépollution de la vallée

Dans un premier temps, nous jugeons nécessairglidie@r succinctement la maniéere
dont I'agence est engagée a ce jour dans la déipallet la réhabilitation de la vallée du
Bouregreg.

Rappelons tout d’abord que la mauvaise gestiorddelkets a toujours été un probleme
majeur et récurrent au Maroc ces derniéres anfi@e® a une production de plus de
20 000 tonnes de déchets par jour en moyenne aifipfes pouvoirs publics et les
collectivités locales, surtout en milieu urbain, treuvent généralement pas les
ressources et moyens nécessaires pour éviter @msgévent systématique des déchets
solides et liquides dans les milieux naturels. A&aomme a Salé, la délégation de la
gestion des déchets a des opérateurs privés nepsissavérée efficace a cause de
sociétés qui ne respectent pas toujours leurs engags aupres de la municipalité et
d’'un « cahier des charges de la commune qui est incarappes clair %,

Ainsi, en raison d’une production croissante dehdéet d’une gestion inappropriée en
milieu urbain, les milieux naturels en bordure desndes villes, tels que la vallée du
Bouregreg, subissent de multiples rejets anarchigetela formation de décharges
sauvages. De méme que la lagune de Tunis, la dll@®ouregreg a Rabat-Salé a ainsi
longtemps été considérée comman repoussoir et un exutoire pour les ordurekest
rejets pollués d’eaux urbaines et industrielleBarthel, 2006). L'oued Bouregreg est
effectivement soumis a une forte pollution due a mbembreux rejets d’effluents
domestiques ou industriels sans traitement préakdihme celui de la cité des potfers
De plus, «la vallée du Bouregreg abrite les principales hges des ordures
ménageres de la Wilaya de Rabat-Salé-Zemmour-Zegamelrant des rejets de lixiviats
» estimés a 36000 ¥an par les services de la wilaya. Il s’agit dedécharge de
I'Oulja située sur la rive de Salé et la déchardetuch sur la rive de Rabat.

Les différentes opérations de dépollution ou deéhabilitation » pour lesquelles
'agence s’est engagée a ce jour sont les suivantes

- Laréhabilitation de la décharge de I'Oulja :

En ce qui concerne la décharge de I'Oulja, 'agesstele seul maitre d’'ouvrage pour
assurer la réhabilitation et la fermeture a terneecé que M. Kacimi, direction
environnement de I'’'AAVB, décrit commeun ancien dépotoir.»D’ailleurs, I'agence

! La table ronde de 2002 a été organisée en paraligtravail de la « commission royale » pour
I'élaboration du parti d’aménagement global en 2(fA8G)

2 Ce chiffre date de 2004.

% Propos recueillis auprés de Said Khouya et AbdehaaChiti, président et vice-président de
I'association « Communiquons pour le développement

*Village d’Oulja, du coté de Salé, constitué d'wemtaine d’artisans potiers
® Propos de M. Ahmed Kawni des services du minigiéréintérieur, présent a la table ronde de
2002

55



appuie principalement sa communication sur cetégain qu’elle appell& le projet

de I'Oulja » en précisant dans I'une de ses brochures qu’stitaait 'une des priorité
de 'AAVB et qu’il est & ce jour«la preuve de I'engagement de l'agence pour
'aménagement de la vallée du Bouregreg en matiégevironnement »

- Laréhabilitation de la décharge d’Akreuch :

Les opérations de dépollution de la vallée géréed’'agence au sein du périmetre du
PAVB s’associent en partie & une restructuratiorsyghtéeme de gestion des déchets a
I'échelle de I'agglomération Rabat-Salé-Temara.effet, la wilaya est actuellement a
l'initiative de la construction d’'un centre interomunal de traitement des déchets basé
sur la commune rurale d’Oum Azza. Ce centre estuppdur recevoir I'ensemble des
déchets des 13 communes des préfectures de RalbétetSSkhirat-Témara via trois
centres de transfert dont I'ancienne décharge @ddéih une fois réhabilitée. Cette
derniére étant située dans le périméetre du PA\&gelhce fait partie du comité de suivi
pour la réhabilitation de la décharge d’Akreuchh@me titre que la wilaya. La maitrise
d’'ceuvre pour la réalisation du centre de traitend&@tim Azza et le centre de transfert
au niveau de la décharge d’Akreuch est assuréle gaoupe Pizzorno environnement.

- Laréhabilitation et le reboisement des carriebemdonnées :

L’agence précise également, a travers ses dif@smports de communication, qu’elle
s'est fixée comme mission de mettre un terme a I'exploitation anarchique des
carriéres a ciel ouvert destinées a la producti@s anatériaux de construction klle
méne actuellement des opérations de réhabilitaiote reboisement de ces carriéres
situées pour la plupart au niveau de la falaiseSdk. Le PAS de 2008 prévoit
effectivement un reprofilage »des carriéres en arrét d’exploitation.

- La «restructuration » de la cité des potiers :

Selon les propos de M. Kacifmiors de notre entretien avec lui ainsi que dass le
brochures de 'AAVB, une opération de restructaratde la cité des potiers a été
financée et menée par I'agence. Il ajoute queetedrésentait une source importante de
pollution du fait de« I'utilisation des fours traditionnels et du plorde batterie pour la
fabrication des émaux au niveau des sites de ptamude poteries. Belon I'agence, il
était nécessaire de mettre a disposition des petide meilleures conditions respectant
les régles d’hygiéne, de sécurité et de protedimtienvironnement®

- L’assainissement des eaux du fleuve :

Enfin, concernant la dépollution liquide, 'agergiest impliguée en collaboration avec
la société REDAL, filiale de Véolia environnemengestjonnaire des réseaux
d’assainissement existants dans la vallée du Beoegeglélégataire de la wilaya.

L'agence travaille avec les services de la REDALUrgntercepter les points de rejets et
les réinjecter dans le réseau d’assainissementaekid.e financement des travaux est
assuré par la REDAL.

! Plan d’'aménagement spécial

2 Propos recueillis lors de notre entretien aveditimi puis dans la brochure intitulée « Pour la
protection de I'environnement » en annexe

% Voir brochure intitulée « L’action sociale, un buatintégration urbaine » en annexe
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12. La dépollution de la vallée : un impératif a double-sens

L'’AAVB légitime son action et justifie une démarclie développement durable en
répondant a une nécessité locale de dépollutida dallée du Bouregreg pour palier a
des dégradations importantes du milieu natureleeadsanté publique. Cependant,
'analyse du discours des aménageurs et la facohsmt conduites les opérations de
dépollution et de réhabilitation de la vallée mentrque pour 'AAVB la nécessité de
rentabilité du site auprés des investisseurs dstopdiale. Nous tenterons donc de
montrer dans les développements suivants commeentépondant a une exigence
locale et en affichant une démarche de développeceable, 'AAVB dissimule ses
objectifs premiers que sont la valorisation etdatabilité des terrains & aménager. La
dépollution de la vallée constituerait plutdét urgportunité essentielle au bénéfice de
I'agence afin d’afficher une démarche de dévelomgerdurable.

a) Une attente locale forte face a une situation environnementale

désastreuse

Le plan de référence établi par I'agence urbainRaleat-Salé et I'|AU ile de France en
1998, traduisait déja une conscience collective de plus en plus fotang a la
sensibilité et la fragilité du site fRéflexion citoyenne sur l'avenir de la vallée du
Bouregreg, 2002). Ce plan qui, nous le rappeloisgitvla création d’'une charte de
'aménagement dans la vallée, avait notamment poincipe fondamental de [...]
préserver les écosystemes et de prendre en coasatétes risques majeurs.(FAU ile

de France, 2010). Ces préconisations traduisaiemt déja une prise de conscience
sérieuse de I'agence urbaine de Rabat-Salé, quanisgmues majeurs pouvant affecter
la vallée, tels que les différentes formes de pioltu

En 2002, a l'occasion de la table ronde de l'asdimri Bouregreg, plusieurs acteurs
locaux, institutionnels et professionnels ontipgré activement afin de montrer que la
dépollution de la vallée était devenue un impégaiir la préservation du site et le bien-
étre de la population locale :

- Une représentante de lailaya de Rabat-Salé-Zemmour-Zaer Mme Laila
Benjelloun, fait savoir qu'une stratégie globaledtgé élaborée autour d'un Schéma
Directeur de I'’Assainissement Solide qui concefeesemble de la régidnCe schéma

a précisé la localisation du site d’'un nouveaureede traitement des déchets (Oum
Azza) et a préconisé « une meilleure organisation entre les trois comauiés
urbained pour la gestion du transfert, du transport et daitement. »(Réflexion
citoyenne sur l'avenir de la vallée du Bouregréi)22. Ce schéma explique surtout la
démarche a suivre pour la réhabilitation et la ffure des décharges existantes. Ce
dernier point montre une fois encore lI'implicatieinles attentes des autorités publiques
locales quant a la dépollution de la vallée.

- Le directeur dekaux et Forétsest aussi intervenu afin d’insister sur la néités
de garantir la protection et la préservation deegsensibles et des espaces naturals

! Avant la charte communale de 2002, la région deaR&alé-Zemmour-Zaer était composée de
4 préfectures dont celles de Rabat et Salé, 3 carautés urbaines et 22 communes urbaines et
rurales.

2 A I'époque : communautés urbaines de Rabat, $&8&lerat-Témara
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commencer par des actions de dépollution, de reitotiesn des espaces dégradés »
(Réflexion citoyenne sur l'avenir de la vallée cauBegreg, 2002).

- Le directeur régional de ONEP!, a cette occasion, a fait savoir gue les
infrastructures ONEP dans la vallée faisaient fades« risques de pollution des eaux
destinées a la production d’eau potabl¢Réflexion citoyenne sur l'avenir de la vallée
du Bouregreg, 2002). Ainsi, il a précisé qu'a Lissd’une étude environnementale
réalisée par 'ONEP dans la vallée du Bouregregpiisidérait que le transfert de la
décharge d’Akreuch [était] urgentafin de« sécuriser I'alimentation en eau potable de
la région »(Réflexion citoyenne sur I'avenir de la valléeBhuregreg, 2002).

- Enfin, le chef de service des sites au départereavironnement a souligné les
atteintes flagrantes que subissait la vallée dur@reg en raison de la présence des
décharges. Il a surtout précisé qudes risques sur la santé [étaient] majeurs »
(Réflexion citoyenne sur l'avenir de la vallée cauBegreg, 2002)

En paralléle des travaux de diagnostic du groupetrdeail appelé « commission
royale » destinés a réaliser le parti d'aménageméstial (PAG), plusieurs acteurs
institutionnels et professionnels ont donc fortetrewuligné que la dépollution de la
vallée était impérative pour la sauvegarde du mili@turel et le bien-étre de la
population locale. Aujourd’hui, en répondant enngie partie a cet impératif, lAAVB
légitime amplement son action dans la vallée aupdés acteurs locaux qui

reconnaissent comme Nabil Rahmoungu'il y a eu des efforts de fournis »

Cependant, M. Kacimi n'a pas manqué de nous précisgue «la situation
environnementale de la vallée était si déploralfjee toutes actions menées dans la
vallée ne pouvaient avoir qu’un bilan positif pdi@nvironnement. »Ces propos sous
entendentgu’il N’y a pas de prise en compte ségielasla protection de I'environnement
et encore moins d’une démarche de développemeabldumais que la dépollution de
la vallée constitue un outil de légitimation ind#vle pour I'action de I'AAVB dans la
vallée. De plus, au regard des perspectives ambéfede I'AAVB pour 'aménagement
de la vallée et des opérations déja menées a (efrpartie 2), sa dépollution semble
plutdt constituer un impératif pour la rentabilités terrains a aménager.

La protection de I'environnement affichée dans fetégie de communication de
'agence parait ici une fois de plus comme un dissae facade dissimulant les finalités
premieres de I'action de dépollution.

b) La dépollution : un impératif pour la rentabilité du PAVB

Les logiques et perspectives générales d'un pdij@iestissement nous laissent penser
que la préservation des caractéristiques naturédida vallée ne constitue pas I'objectif
prioritaire de I'action de dépollution a I'inversie la volonté des acteurs locaux qui se
sont exprimés au cours de la table ronde de 20€2ctlzement, I'impératif pour
'agence parait résider en premier lieu dans lees&ité d’offrir un site « propre » aux
promoteurs immobiliers et autres investisseurs.

! Office National d’Eau Potable

2 Propos recueillis lors de I'entretien avec NakihRouni
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Au regard des logiques de 'aménagement prévuepRANVB dans la vallée, notamment
celle de la nécessité d'attirer des investissetsie population aisée, nous essayons de
mettre en avant que karéhabilitation »de la vallée (au sens de sa dépollution) était
indispensable

le discours de l'agence confirme la nécessité avamt d'un site « propre ». Les
entretiens avec les membres de I'agence et lggstees supports de communication, la
guestion de la dépollution de la vallée est a chdgis traitée a travers les termes
« nettoyage »et « assainissement M. Kacimi évoque explicitement la conduite d’'une
« opération de nettoyage » pour décrire I'engageaheiAAVB dans la dépollution de
la vallée. Le discours tenu par 'AAVB concernaatd protection de I'environnement »
est, la plupart du temps réduit a la nécessité dettoyer »et « purger % la vallée. Les
notions de préservation de l'intérét paysager etogique de la vallée ne sont donc pas
centrales et se greffent autour de I'argument ptaréépollution de la vallée, résumé le
plus souvent par le metnettoyage xlans le discours des acteurs.

Globalement, il s'agit ici de faire la distincti@mtre la valorisation du milieu naturel de
la vallée du point de vue des acteurs locaux efalarisation économique d'un site
urbanisable au sens des objectifs de I'AAVB. Lanpgge vise clairement la
préservation et la protection des caractéristigioedogiques et paysageres de la vallée
du Bouregreg tandis que la deuxieme semble avair pbjectif de« nettoyer »un
périmetre afin de le rendre exploitable aux yeuxideestisseurs.

i. Le «nettoyage » des abords des zones a urbaniser

En étudiant les conclusions et les intentions dus Rfe 2008 concernant les zones
urbanisables et a urbaniser, nous constatons ewepérations de dépollution pour
lesquelles lI'agence s’est fortement impliquée samparues indispensables a réunir
garantir les conditions adéquates a [l'urbanisatimévue. Effectivement, nous
Observons que les zones a urbaniser délimitéeke fBAS sur les séquences encore a
I'étude (séquences 3, 4, 5 et 6) coincident siggeihent avec les zones ou ont été
menées les principales opérations de dépollutiom jaur. Ces observations se vérifient
au niveau de la séquence 3 dénommée Kasabat Abadrgqi s’étend du pont ONCF
jusqu'au pont Mohamed A/et qui, selon les données du PAS, comprend unedgra
plaine inondable de 2282 ha modulée par 'ouedc@mme nous a indiqué M. Sekkal,
directeur du péle urbanisme de 'AAVB« des études scientifiques poussées ont été
menées pour définir les zones urbanisables en ifonades risques naturels et
technologiques. Ainsi, comme nous le montrent les cartes illusttas intentions du
PAS pour la séquence 3, les zones a urbdrsseit délimitées au pied des falaises de
Salé, suivant les critéres établis par I'évaluatites risques d’'inondation. C’est au
niveau de cette falaise de Salé que les princippgdégations de réhabilitation »ont été
menées jusgu’a maintenant, & savoir la réhabditatle la décharge de I'Oulja, la
restructuration de la cité des potiers ainsi gqueéhabilitation de six carrieres a ciel

ouvert (Voir figure 5). En effet, la réhabilitatiale la décharge de I'Oulja pour laquelle

! Termes employés dans les différents supports deremication de I'agence : site internet et
brochures

2 Voir figure 1 en introduction

% Lors de notre entretien avec lui, M. Sekkal a ésokurbanisation d’un espace de 3 km? le long
du coteau de Salé et destiné exclusivement a dbitdt de haut standing. Ce projet de piéce
urbaine porte le nom de « ville de la vallée » darBAS.
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'agence est seule maitre d’ouvrage ainsi querkadéure et le reboisement des carrieres
a ciel ouvert de la falaise de Salé, sont appadessle début comme les priorités de
'agence. Ces constats refletent I'idée que l'inaiéique constitue la dépollution de la

vallée au sens des objectifs de 'AAVB réside avant dans la nécessité de nettoyer
'environnement immédiat de zones destinées auér@nisees.

Réhabilitationde  Réhabilitation  Plaine agricole Projet de Zone a urbaniser: Limite de la
ladéchargede'Oulja  de carriére inondable "lac artificiel” "Ville de la vallée" séquence 3

Source : Rapport justificatif du projet de Plan d'’Aménagement Spécial (version 2008), AAVB
Réalisation :Etienne Allix

Figure 12 : Localisation des opérations de dépollidn par rapport a la zone urbanisable
(projet « ville de la vallée ») déterminée par le RS pour la séquence 3

ii. La nécessité d'un fleuve « propre »

Dans une brochure produite par la cellule de conmeation de I'agence, apreés avoir
mis en avant les différentes opérations de dépmiiuhenées par 'AAVB, M. Kacimi
souligne quex les chantiers évoqués concourent tous au rehenesstede la qualité des
eaux du fleuve Bouregreg qui reste l'indicateuriemnemental de choix pour évaluer
impact des actions menées sur le terrain par MBA » Par ailleurs, comme il est
clairement spécifié dans le PAS de 2008, 'unepiawités de 'AAVB est de rétablir
I'équilibre hydraulique du fleuve et surtowitde restituer sa navigabilité et d’assurer la
protection des zones d’urbanisation contre lesues)d’inondations XAAVB, 2008).

A cet effet, le PAS prévotit la création d’'un lac hydraulique ou « lac artiét » dans
la plaine pour assurer un renouvellement des eaufledive. »voir figure 5) ainsi que
« le traitement des eaux pluviales et des rejgtades provenant de I'urbanisation des

60



plateaux. »comme nous I'avons déja évoqué précédemm&aton 'AAVB, il s’agit
d’intercepter les points de rejet des eaux uséesmints noirs $et de les acheminer
vers les réseaux existants de la REDAL au moyestatéeons de relevage. Ces actions
sont prévues par le PAS en paralléle «d&a restitution d’'un oued navigable en
pérennisant un canal de navigatiorgrice a des opérations de dragage du lit du fleuve
et de« calibrage du fleuve grace au maintien des berges par la construcéajudis et

de débarcadéres. Ces derniéres ne sont d'aill@srsgns conséquences immédiates sur
la biodiversité aquatique et subaquatique du flealees que I'agence évoque ses soi-
disant intentions de réintroduction de l'alose dbesseaux du fleuve, une espece de
saumonée disparue depuis la construction du baBatjeMohamed Ben Abdellah. En
effet, ce dernier est a l'origine de la créationrdvéritable bras de mer mais aucunes
infrastructures n'ont été réalisées ni projetées lpaPAVB afin de récréer des
conditions favorables pour la prolifération de eetspece dont une partie du cycle de
vie doit se faire en eaux douces.

Ainsi, au sein du PAS, la nécessité d’assainissehes eaux du fleuve est nettement
reliée a celle consistant a restituer sa navigabiNlous comprenons qu’au regard des
objectifs de rentabilité de I'AAVB, la réalisatiahun lac artificiel aux abords des zones
d’'urbanisation prévues ainsi que la restitutionlal@avigabilité du fleuve nécessitent
indéniablement d’offrir aux futurs habitants unufle « propre » au pied des résidences
de haut standing.

13. Le développement durable en trompe 1’ceil ?

Les opérations de dépollution de la vallée pouquelies I'agence s’est engagée
constituent finalement un aménagement plus techitple qu’écologique qui ne vise
pas une gestion durable de la vallée du point dedwrespect de ses caractéristiques
naturelles. En effet, le nettoyage >les abords des zones urbanisables épurement
des eaux du fleuvecouplé a la réalisation d'un canal de navigatiblaeréation d’'un
lac artificiel en vue de la protection des zonebaunrsables contre les risques
d’'inondations, sont bien la preuve que ce sontfdestions urbaines reconnues a la
vallée par 'AAVB qui gouvernent le mode d'intert@m techniqué et non ses
caractéristiques naturelles.

De plus, la bouregregmarina, premiére opératio®AWB menée a bien, constitue ici
un exemple concret afin d’illustrer comment la aotde protection de I'environnement
est dévoyée afin de légitimer la construction d’infeastructure destinée a une clientéle
de luxe et dégradant indéniablement I'environnenaenta vallée. Etant donné que la
construction de la marina a nécessité I'éliminatitum dépotoir d’ordures ménagéeres
au préalable, I'agence développe une image de mogdélr la sauvegarde de
I'environnement. M. Kacimi nous assure effectiveingne « la marina a eu un bilan
positif pour I'environnement car son aménagemepeemis le retrait d’'une quantité

! Nous renvoyons le lecteur & la section 1.1 iré#uk L'engagement de I'agence pour la
dépollution de la vallée »

2 Termes employés dans la communication de 'AAVB
3 Constat de méme évoqué par Pierre-Arnaud Barthmlernant I'aménagement de la lagune de
Tunis
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énorme de déchets ménagers présents sur les Ji€l.non-sens résume en partie les
modes d’intervention et de communication de l'agemi consistent & user de la

légitimation auprés des acteurs locaux afin deefaipire & une réelle prise en compte
de la dimension environnementale. De plus, I'agesemble ainsi dissimuler ses

objectifs prioritaires de rentabilité du PAVB awfit d'une image de développement

durable face a la communauté internationale.

L'évocation du développement durable dans le discdas acteurs devient donc ici un
simple outil de Iégitimation de I'action de 'AAVRwuprés des acteurs locaux et de
valorisation du PAVB face a la communauté inteorale en diffusant I'image d'un
projet visant la protection de I'environnement.

i. De lalégitimation de I'action

Les impératifs de préservation et de protection dasctéristiques écologiques et
paysagéres pourtant clairement mis en évidencedpar professionnels et acteurs
institutionnels locaux en amont du PAVB, n'ont jam&té considérés comme des
priorités dans le mode d'intervention de I'agerice vallée du Bouregreg est plus que
jamais percue par les acteurs politiques et lesiageurs comme un élément a exploiter
et non comme un milieu & protéger. Seulement, l@tgiion de ce site au profit
d’opérations fonciéres et immobilieres nécessite aeerations de « nettoyage » afin
d’éradiquer toute forme de nuisances envers ladutlientéle des résidences de haut
standing. En effet, 'engagement de I'agence paudépollution de la vallée reléve
davantage de la nécessité d’'obtenir un siteettoyé »et « propre » propice aux
opérations fonciéres et immobilieres qui vont selivr

Ainsi, 'AAVB profite de l'attente locale forte paua dépollution de la vallée, afin
d’assimiler ces opérations de nettoyage a desractau coeur d’'une démarche de
développement durable et ainsi Iégitimer son actiem effet, les acteurs locaux se
contentent d'apprécier I'efficacité d’'une telleustiure pour mener a bien rapidement
des opérations de dépollution et de réhabilitagioinont finalement pour unique objectif
de préparer un site propre »et adéquat pour une urbanisation bien moins raspese
des qualités paysageéres et écologiques de la vallée

ii. De la valorisation du PAVB comme modele de dévedopent durable

En plus de légitimer I'action de I'agence dans sontexte local, la dépollution de la
vallée pour laguelle 'AAVB s’est impliquée, cortag un outil fort de valorisation du

projet auprés de la communauté internationale @aodation d’une démarche de
développement durable. Effectivement, en afficham¢ démarche de protection de
I'environnement a travers la dépollution de ldéelle discours de 'AAVB confére au

projet une image de modele dans un contexte natminde défi écologique devient

essentiel face & une demande internationale desplptus forte (cf introduction).

En effet, la dépollution de la vallée constitueargument phare pour 'AAVB afin de
valoriser un projet en rupture avec son contextall@aomme un modéle pour la
sauvegarde de I'environnement au coeur d’une aggatiog ou la gestion des déchets a
toujours fait I'objet d'importantes difficultés. Laotion de développement durable
employée pour décrire I'engagement de I'agence dassopérations de dépollution
transmet ainsi I'aspect d'un projet exemplaireéaliielle nationale et internationale.
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2. Un discours illusoire con¢u au fur et a mesure de

I’avancement du PAVB

Notre travail de recherche a pour but de montremdmiére générale comment et
pourquoi le développement durable est instrumesdtadi travers I'analyse des modes
d’intervention et de communication des aménagelNimus avons présenté dans la
section précédente la maniére dont I'agence faiinel’ phase obligatoire pour la
rentabilité du PAVB, une étape faisant partie pme@adune démarche de

développement durable. Il s’agit maintenant de mewntomment le discours de
'AAVB a réadapté progressivement des notions désdéveloppement durable pour
d’'une part afficher une image de standard intepnatiet d’autre part justifier le PAVB

dans son contexte local suivant les dimensions remyementale, sociale et
économique.

Afin d’appuyer nos propos, nous montrerons danswha des sections suivantes les
décalages importants entre des standards intemaatioaffichés dans le discours de
'agence et des réalités tout autre en considdesttrois axes du développement
durable.

Au préalable, notons que les axes se référant smngdions sociales et économiques
sont confondus dans le discours de 'AAVB autouda@otion d’ « accompagnement

social ». Etant donné que nous nous appuyons suamnayse du discours des acteurs,
nous aborderons donc les dimensions sociale eb&tqne au sein d'une méme section
portant sur la notion d’ « accompagnement socialse en avant par 'AAVB.

21. La préservation des berges de I'oued : les zones humides
comme instrument marketing

Au-dela de la dépollution de la vallée qui présitniae opportunité essentielle pour
'AAVB afin d’afficher clairement les notions de giection de I'environnement, le
discours des acteurs se devait de s'adapter appmasdes exigences actuelles vis-a-vis
du respect d’un milieu naturel fragile.

A ce titre, nous constatons d’ores et déja queshiag réemploie dans son discours des
termes et notions devenus aujourd’hui des standkds le discours international mais
dont elle ne parait pas vraiment maitriser leufetgfdans la réalité. Par exemple, la
communication de l'agence met nettement en avanirige en compte du concept
environnemental HQE afin d’argumenter le fait qagénce met en place une politique
de développement durahlée concept HQE en tant que standard internatiapphrait
bien ici comme un instrument de marketing utilistngiuellement car il n'est pas
réaffirmé dans le reste de la communication de V&Aet ne se démontre pas dans les
réalités des opérations conduites par I'agencepll® M. Kacimi ne parait méme pas

1 voir la brochure intitulée « Environnement » emaxe |11
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au courant d’'une quelconque considération de ceegptriorsque nous l'interrogeons a
ce sujet. Il nous affirme que la haute qualité emnementale n’a pas encore fait
I'ceuvre de quelconque réalisation ou constructiories séquences les plus avancées du
PAVB mais que« 'AAVB commence a comprendre que c’est une nampertante a
prendre en compte. sNous nous questionnons ici sur ce que représengortance du
concept HQE du point de vue des acteurs : est-cenayen essentiel a prendre en
compte pour la préservation de I'environnement wanttout une image de marque
indéniable aux retombées internationales ?

La question de la préservation des zones humides ladiscours de 'AAVB nous
interpelle au méme titre de ce qui vient d'étre giMd au sujet des normes HQE.
Seulement la préservation des zones humides repeése enjeu plus fort a I'échelle
locale car elle constituait I'un des maitres matd’'dménagement de la vallée selon les
acteurs locaux. Aujourd’hui, le discours 'AAVB agp fortement sur I'image d’'un
projet se portant garant de la protection d’uneuilhaturel fragile et particuliérement
des zones humides qui font la spécificité de ldéealNe serait-pas la nécessité
d’évolution de la stratégie marketing au plus mréda volonté des acteurs locaux et des
exigences environnementales internationales guigoavant tout ?

Effectivement, le PAS de 2008 ainsi que I'ensend@da communication de I'agence

appuient nettement sur la nécessité de prise epteodes zones d'intérét écologiques
de la vallée et particulierement les zones humilleaus parait donc important dans un

premier temps d’analyser la maniére dont sont métégs notions de préservation des
zones humides dans un projet qui, nous I'avonausqye 1a, ne parait pas dicté par les
caractéristiques naturelles de la vallée mais p&ries fonctions urbaines qui lui ont été
reconnues par les aménageurs. Nous tenteronsledassus-parties suivantes, de mettre
en avant comment le discours I’AAVB a évolué autdeila question des zones humides
dans un but ultime de valorisation et de justifmadu PAVB.

a) Une zone humide délimitée au gré des aménageurs

Nous constatons premierement que les deux documentspaux du PAVB que sont le
PAG de 2003 et le PAS de 2008, traitent de la grobtique des zones humides en
évoquant essentiellement la préservation de «ra homide du Chelldb. En effet, le
parti d’aménagement global élaboré en 2003 par deupg d'experts appelé
« commission royale » défini les zones humidesésaver en s’appuyant sur le plan
directeur des aires protégées au Maroc (1996). éteiadt a identifié plusieurs sites
d'intéréts biologiques et écologiques (SIBE) damsdemble du territoire marocain dont
la zone localisée en face des escarpements dua@helinsi, jusqu'en 2008 et
I'élaboration du PAS par 'AAVB, la question depeéservation des zones humides n'a
été prise en compte qu'au niveau d'un périmétreqégosous le nom de «la zone
humide du Chellah » par les aménageurs. Par kg, suiitis observons que ce périmétre a
été élargi carle PAS prévoit [...] la préservation des zones ldeside |'estuaire
jusqu’au Chellah »(AAVB, 2008) ce qui reste encore un périmetre t@streint par
rapport a 'ensemble de la vallée du Bouregregr(figure 6). De premier abord, sans
remettre en cause le plan directeur des airesg@es$e la considération, de la part des

! Le Chellah, nécropole mérinide construite sur Vestiges d’'une cité datant de I'époque
romaine, est un important site historique de |déeadu Bouregreg. Il est compris dans le
périmetre du PAVB a la limite entre les arrondiseata Rabat Hassan et El Youssoufia.
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acteurs du PAVB, d’'un périmétre circonscrit en tgut zone humide parait paradoxale
dans une vallée qui présente le méme biotope damdnségralité. Comme nhous le
rappelle Nabil Rahmounk la préservation de I'environnement nécessite &ntien
d’un biotope a grande échelle. Be plus, en observant le zonage du PAS, ce sont bie
les zones humides qui semblent se soustraire aweszarbanisables et non l'inverse
(voir figure 6).

Les acteurs locaux que nous avons rencontrés @iesiceux qui se sont exprimés au
cours de la table ronde de 2002 s’accordent aqiieela quasi totalité de la vallée du
Bouregreg devrait étre considérée comme une zomédbu Effectivement, M. Chihab,
chef de service des sites au département de lmmément, affirme au terme de la
table ronde que les caractéristiques environneresntie la vallée sont semblables a
celles détaillées dans larticle 1 de la définitida la convention de RAMSARpour
laquelle le Maroc est partie contractante :

~

«Les zones humides sont des étendues de marafagmes, de tourbieres ou
d'eaux naturelles ou artificielles, permanentes tmmporaires, ou l'eau est
statique ou courante, douce, saumatre ou saléenypds des étendues d’eau
marine dont la profondeur a marée basse n'excédespametres. »

/

Certains acteurs que nous avons rencontrés telfNgb# Rahmouni nous précisent
également que la vallée du Bouregreg présente arestéristiques propres aux zones
humides sur I'ensemble du périmetre allant deda@s¢ du fleuve jusqu’au barrage Sidi
Mohammed Ben Abdellah.

Convention de Ramsar, article 1 :

Par ailleurs, la réalisation d’'une étude d'impattiennementale en amont du PAVB
tel qu'il est précisé dans l'article premier dédal2-03 relative aux études d’'impact sur
I'environnemertt aurait justifié indéniablement une approche d@rabu projet
d’aménagement. En effet, selon la loi 12-03, unelétd’impact sur I'environnement
comprend particulierement la prise en compte dgzads du projet sur les zones
sensibles et notamment les zones humides. L'apiemier de cette loi définit en effet
ce que la Iégislation entend par zones sensibles :

Loi 12-03 relative aux études d’impact sur I'envirement, article premier :

« " Zones sensibles " : zones humides, zones gredégr zones d'utilité biologiqu
et écologique ainsi que celles situées sur les esypiréatiques et sur les sites de
drainage des eaux. »

! «La Convention sur les zones humides (Ramsan, [t871) connue sous le nom de «
Convention de Ramsar » -- est un traité intergqwemental qui incarne les engagements de ses
Etats membres & maintenir les caractéristiquegiples de leurs zones humides d'importance
internationale et a planifier « I'utilisation ratiwelle », ou utilisation durable, de toutes lesexon
humides se trouvant sur leur territoire. » (The Bantonvention on wetlands)

2 Nous renvoyons ici le lecteur a la sous-secti@d®. la partie 1
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Figure 13 Localisation des
zones humides selon le zonage
PAS

Une prise en compte claire des impacts du PAVB lesr zones sensibles et
particulierement les zones humides dont regorgesitblerges de I'oued Bouregreg,
aurait en partie certifié une démarche durable ointpde vue de la préservation de
'environnement. Cependant, comme nous l'avons #éjgprécédemment, cet aspect
semble avoir été délibérément laissé de c6té danprojet ou l'urbanisation parait

guider les modes d’intervention au détriment desatéristiques écologiques de la
vallée.
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b) Une évolution du discours au plus proche de la norme internationale

A partir de 2008 jusqu’a aujourd’hui, le discouesscaménageurs semble avoir évolué
sensiblement suivant la question de la préservatsrzones humides.

En effet, comme nous l'avons noté dans la sectivttquente, le PAS spécifie
clairement que les intentions des aménageurs pneemeconsidération la nécessité de
préserver les zones humides de I'estuaire jusqDhailah. Auparavant, le PAG de 2003
n’évoquait que la zone humide du CheIIah De plA&\VB affiche clairement dans ses
intentions quex le projet [...] consiste a protéger un environnemfagile en [...]
valorisant les zones humides et les berges ded' ou@AVB, 2008). Lors de notre
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entretien avec lui, M. Kacimi a méme tenu a noyspeter qu’ «l était interdit de
construire en zones humide®t que le PAVB prenait en compte la protectierialites
les zones humides de la vallée du Bouregreg etgadement celle du Chellah.

Au regard des opérations déja menées a bien athdexdiers en cours au niveau de la
séquence Bab al Bahr, certains acteurs locauxns’étgulierement entretenus avec les
aménageurs comme Nabil Rahmouni nous affirment Iqudiscours des acteurs se
contredit dans la réalité. Ce dernier nous prégiseles techniques de construction du
front fluvial de Bab al Bahr actuellement en chantont été spécialement étudiées pour
construire en zone humide. Cet aspect reflete igieta nécessité de se protéger de
I'environnement avant de le protéger. De plus, Macikhi nous confirme que la
Bouregregmarina a en partie été construite en hanede. Il nous explique que c’était
une erreur de parcours et gudes aménageurs ne sont pas spécialistes de ces
guestions »

Les contradictions dans le discours des acteurs nmntrent bien les réalités d'une
agence qui agit sans réel intérét pour le respedtedvironnement mais qui se doit
d’afficher les normes internationales pour valarsan projet.

c) De la nécessite de légitimer le PAVB

A en croire le discours des représentants de I'AAWB PAVB s’est construit en
considérant avant tout la nécessité de présergerzdaes humides de la vallée du
Bouregreg. Or, la réalité des opérations déja ermemgur la séquence Bab al Bahr ainsi
que le zonage du PAS réalisé avant tout en fondisnzones urbanisables de la vallée,
nous prouvent le contraire.

Pourtant, au méme titre que la dépollution de lE&ala protection des zones humides
et de leur biodiversité constituait une composaggentielle d’'un quelconque projet
d’aménagement selon les participants a la tablderale 2002. En effet, le représentant
de la direction des eaux et foréts avait préciséttie occasion que ces zones humides
constituent la composante fondamentale de l'idéntie la vallée. Pour éviter de
dénaturer et de banaliser le paysage de la valléest indispensable de les protéger
[...]. ». Puis, M. Chihab, chef de service des sites aart&pent de I'environnement
avait conclu « I'appartenance de la vallée au domaine des ztwesides montre son
extréme vulnérabilité ; Il s’agit essentiellemeset @rraines inondables non appropriés
a l'urbanisation qu’il faut absolument préserver »

Ainsi, a travers un discours illusoire basé supté@servation de «la zone humide du
Chellah », 'AAVB se devait de justifier auprés desteurs locaux, un projet
d’aménagement qui finalement, ne fait pas de laedsion environnementale de la
vallée, une composante fondamentale de son modéeVention. Globalement, en
développant un discours séduisant focalisédarzone humide du Chellah Bagence
tente de dissimuler des réalités toutes autres &icke croire a une urbanisation limitée
préservant les zones humides de la vallée. La rameide du Chellah constitue
finalement I'argument phare de I'agence afin datildgr et justifier son action alors
que c’est la zone humide de la vallée dans sograligé qui est mise en péril.
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22. " «accompagnement  social » comme outil de
justification du PAVB envers la population locale

Selon les représentants de l'agence que nous aremntré et sa cellule de
communication, 'AAVB a initié depuis 2006, année da création, une démarche
d’ « accompagnement social » qui, selon M. Boubksalgecteur des affaires socidles
« sous-tend une prise en compte des caractéristigs@ciales, économiques et
démographiques des populations concernédses dimensions sociale et économique
sont donc confondues dans le discours des acteutsura de cette notion
d’accompagnement social utilisée par 'AAVB. Cetitamarche prévoit et met en place
actuellement des opérations visant les populatides barcassiers, pécheurs, et
poissonniers, les habitants des quartiers insauinésents dans le périmétre du PAVB
puis les potiers du village de I'Oulja que nousras/capidement évoqué précédemment.
L’évolution significative de cette démarche d’ac@amgnement sociale depuis 2006
jusqu’a aujourd’hui est apparue au fur et a mesamme une obligation afin d’éviter
les conflits entre une agence dont l'action géndes effets sociaux spatiaux
conséguents et une population locale qui se ssé¢ IEef Pfe de Leila Hamidi : le projet
d’aménagement de la vallée du Bouregreg : un pegjeial ?). Dans ce cadre, il nous
parait important de comprendre comment I'agencestcom un discours transmettant
une image contradictoire de développement duralttavéers une soi-disant prise en
compte des questions sociale et économique, vestde justification aupres de la
population locale.

a) Lanécessité d’afficher « un projet pour le bien de la population »

A travers lanalyse du discours des aménageursdeku- des supports de
communication, le volet social n'apparait pas comune composante fondamentale de
I'action de 'agencemais c’est la nécessité d’intégrer les notionsabmpagnement
social qui s’est fait peu a peu ressentir afin @lestruire I'image d’un projet au bénéfice
de la population locale. A ce sujet, les resporesable I'action sociale de 'AAVB,
messieurs Zitouni et Benmimoune, nous indiquentlgumaitre mot qui régit le mode
d’'action de I'agence avec la population locale désdans« la confiance que les
habitants peuvent ressentir face a I'agencafim que cette derniére attune bonne
réputation » lls nous affirment de méme quel'agence est la pour le bien de la
population »

Ainsi, au-dela du discours tenu par nos interlamge force est de constater que
'agence s'implique ouvertement dans sa démarchecdmpagnement social aupres
des populations concernées. Effectivement, 'ages'est engagée suivant deux types
d’opérations :

! Directeur des affaires sociales de I'’AAVB en 20AQjourd’hui, I'action sociale est représentée
a ce jour par M. Zitouni, directeur formation etisd puis M. Ben Mimoun, responsable de
direction de l'action sociale. En raison des chamgats fréquents dans l'organigramme de
I'agence et d’'une communication parfois peu préaisels ne sommes pas en mesure de définir
plus précisément les fonctions de chacun au selflact®n sociale.

2 Nous renvoyons ici le lecteur a la sous-secti@gy.i. de la partie 1
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= Opérations d’amélioration du cadre de vie des hatsit:selon le rapport d’état
d’avancement des projets sociaux réalisé par I'AAMille-ci méne des
opérations de restructuration des quartiers insasuprésents dans le périmetre
du PAVB. A travers ces opérations dont certaingd smenées en partenariat
avec le ministére délégué chargé de I'habitat dtulbanisme et la préfecture
de Rabat, I'agence affirme travaillerdans le cadre de son approche de
proximité » (AAVB, 2010) ce qui prouve bien sa volonté de sentrer au
service de la population locale.

= QOpérations visant les activités socioéconomiguela dallée :toujours selon le
méme rapport, 'AAVB s’est engagée financieremempras des barcassiers,
pécheurs, poissoniers et potiers travaillant eanivdans la vallée afin de
moderniser et mettre & niveau leurs conditions ideet de travall De plus,
I'agence a signé un accord avec TANAPECpour assurer le recrutement de
profils adaptés au chantier, et éventuellemenblanfition pour les besoins du
projet, ainsi que la mise a niveau des activitéslitionnelles et artisanales [...]
» (AAVB, 2010). De méme, selon le rapport, 'agemeéne une réflexion au
niveau de la cité des potiers située dans la valbée la réhabilitation du centre
de formation du complexe artisanale du village'Qelja.

Cependant, il nous parait important d’étudier ghuécisément ces opérations menées
par I'agence afin de comprendre ses réels effetéagoopulation concernée. L'agence
affirme agir pour la population mais 'objectif intte de ces opérations ne résiderait pas
plutét dans la nécessité de justifier et valoremgpres de ces populations, un projet qui
ne leur est pas destiné a l'origine ? La prise @mpte du volet social dans le mode
d’intervention de I'agence aurait pour seul objedd mettre le contexte social local en
adéquation avec la création d'un espace « progedlétant une nouvelle image de
modernité de la capitale ?

b) Des opérations au profit du PAVB et non d’'une dynamique

socioéconomique durable

En confrontant le discours des aménageurs pr@nantprojet pour la population aux
réalités des opérations de I'agence du point dedase populations concernées, nous
retrouvons certaines logiques d'instrumentalisatmalysées précédemment a travers
'action de 'AAVB pour la dépollution de la vallé&en effet, nous constatons que
'AAVB s’'implique ouvertement dans sa démarche d@opagnement social ce qui
légitime en partie son action mais contrairemehiage qu’elle se donne, elle parait
agir avant tout selon les objectifs d'un projetadéstissement qu’est le PAVB et non
selon la nécessité d’une dynamique sociale durable.

! Selon les sources de I'AAVB, cette derniére aumiersé un montant total de 2 970 000 dhs
dans le cadre de son « opération restaurateursgmiéss » pour la construction de nouveaux
locaux au niveau du nouveau port de péche ; ureninigsation globale de 4 744 200 dhs entre
2006 et 2008 pour les barcassiers qui avaient @néaints de cesser leur activité durant les
travaux des nouveaux quais de Rabat; un montaat de 120 millions de dirhams pour le
construction d’'un nouveau port de péche au niveallechbouchure du fleuve.

2 Agence nationale de promotion de I'emploi et dempétences
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Au cours de nos entretiens et dans les documeataiét plus en détails les opérations
de I'agenck nous constatons que le discours des aménagersmyil nécessite plus de
précisions quant a 'engagement de I'agence vis-algs populations touchées par le
PAVB, refléte d’autres objectifs que celui d’agoys la population.

i. Lanécessité d’'adéquation de I'environnement imatédi

Premiérement, I'analyse de la description des djp@sade restructuration menées dans
les quartiers insalubres de Douar Dbagh dans lanaél® Rabat, Douar Okou et Douar
Ounk Jmel présents dans la vallée du Bouregregs nmntre qu'il s’agit plutét de

« I'évacuation de I'assiette fonciéré. »Plus précisément, '’AAVB décrit une opération
menée au niveau d’'un foundouk du quartier Douargbpanciennement occupé par des
marchands ambulants, en indiquant gue Foundouk en question a été totalement
désempli et nettoyé aprés une campagne d'évacuatiésidée par I'Agence [...]»
(AAVB, 2010). En ce qui concerne le quartier Do@kou que I'agence décrit comme
un quartier clandestin existant dans sa zone dietdion, les aménageurs expliquent
que 'AAVB « a apporté une aide sociale aux habitants concesmén financant la
pose d’enduit en ciment sur les habitatiotune simple aide financiére de la part de
I'agence est ici assimilée a une aide sociale sjupleis lourde de sens. De plus, I'agence
précise ensuite que cette aide constitue une amlio des conditions de vie des
habitants«dans I'attente de la validation du plan d’'aménagethqui perfectionnera
encore plus I'image et la qualité du douar. AAVB, 2010) Ces propos démontrent
guelque part que ce qui est finalement recherclatatout n’est pas de meilleures
conditions de vie dans le douar mais bien une ews#l image d’'un quartier présent
dans le périmétre d’'un projet qui se veut a lafgoite la modernité.

Puis, nous réalisons des constats similaires lerdlAVB précise son implication
dans la réhabilitation du centre de formation dumpgiexe artisanale du village de
I'Oulja. Elle précise que ce complexe artisanali@édl’artisanat marocair représente
un repére important entre les villes de Rabat dé $ant qu'il est fréquenté par une
clientéle étrangére et nationale(AAVB, 2010) et que sa réhabilitation a pour but de
l'intégrer dans le PAVB. De plus, au sujet de été du village de I'Oulja, 'AAVB
indique tout de méme vaguement dans l'une de @ehbres que sur le site du projet,

il est exercée une activité de poterie marquée pamanque d’organisation et des
conditions de travail en inadéquation avec les dimihé du projet d'aménagement de la
vallée du Bouregreg.»

Par ailleurs, au sujet du nouveau port de péche lemuel I'agence s’est engagée
financierement, les représentants des pécheuterdbduchure de I'oued nous assurent
gue les nouveaux équipements ne sont pas adapmias kturs conditions de travail sont
bien moins adéquates que dans I'ancien port sitpéravant sur la rive de Rabat (voir
figure 14). En se rendant sur les lieux du nouyeat; Abdelouahed Cheiti, responsable
d'une association de poissoniers et Mr Idrissisigignt de la coopérative de péche

! Principalement le « rapport d’état d’avancemestmi®jets sociaux »

2 Termes employés par 'AAVB dans le rapport d’éalvancement des projets sociaux
3 Voir le rapport d’état d’avancement des projets

* PAS de 2008
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artisanale, nous montrent que les aménagementsmeas appropriés a l'activité de
péche. lls nous affirment que I'entrée du porttesi étroite et que les quais réalisés en
pente douce ne conviennent pas aux pécheurs pobarm@r leurs embarcatidnd.e
manque de concertation de I'’AAVB s’avere étre laga principale de ces incohérences
au niveau de l'aspect opérationnel du port de péOngles aménageurs affirment de
leur coté agir pour le bien de la population cegjavére remis en cause du point de vue
des pécheurs de l'oued. Afin de répondre réelleraemt besoins d’amélioration des
conditions de vie et de travail de la populationale, une démarche durable aurait
notamment suscité une approche participative ques me retrouvons manifestement
pas ici dans les modalités d’intervention de 'AAMBe plus, au regard des propos du
directeur de 'AAVB, M. Essakl, précisant dans ubechuré que « l'agence a
construit un joli port de péche, spécialement rédeaux petits pécheurs dont les
barques se trouvent nichées a I'abri des houlesadean » I'implication de I'agence
nous semble davantage relever de la nécessitédalh» cadre avant la recherche de
conditions de travail décentes pour les pécheuwes.aSpect parait ainsi étre dissimulé
dans le discours de I'AAVB qui se justifie aupr&s écteurs locaux en mettant en avant
ses engagements financiers.

Figure 14 : Nouveau port de péche coté Salé (Sourpersonnelle)

Derriére I'image globale d'un projet pour la popida locale se cache I'idée d'un
contexte social qui doit étre en adéquation ava@aije de prestige que vise le PAVB. Il

! Voir pfe de Leila Hamidi : « Le projet d’'aménagernée la vallée du Bouregreg : un projet
social ? » pour plus de renseignements a ce sujet

2 Voir la brochure intitulée « L'action sociale, antil d’intégration urbaine » en annexe I
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ne s'agit donc pas ici d’'une démarche sociale denafais bien de la nécessité a la fois
de justifier le PAVB auprés des populations de #&lée par le biais d'une aide

financiére et matérielle puis de mettre en adéqgnat contexte local avec un futur

espace de modernité.

ii. Lanécessité d'ajustement de la demande d’emplobasoins du PAVB

Nous constatons, au terme de nos entretiens, ggente s'implique ouvertement en
partenariat avec I'ANAPEC afin de permettrel'insertion professionnelle des
riverains ». En effet, messieurs Rherras, Zitouni et Ben Mimowous informent que
'accord signé avec 'ANAPEC recommande fortemenk &ntreprises intégrant le
PAVB de recruter des rabatis et slaouis riverdagulement, ces derniers nous précisent
ensuite que ce recrutement concerne essentielldeardin d’ceuvre pour les chantiers
du PAVB puis le personnel des entreprises prestataie services telles que la société
de sécurité de la marina. De plus, ils ajoutenagndela des postes dans les chantiers et
les prestataires de servicesi est plus difficile de réserver des emplois aiwerains
car ce sont des profils plus qualifiés demandéainsi, selon les propos tenus par nos
interlocuteurs, nous comprenons que si le PAVB ar pocation de favoriser I'offre
d’emplois pour les riverains, ce ne sont que p@s emplois non qualifiés et a faibles
revenus. L'AAVB se contredit donc lorsqu’elle afiee un projet qui permet une
amélioration durable du cadre et des conditionsvile de la population qui en est
I'objet »*. En effet, la création d’emplois non-qualifiés nerrespond pas a une
démarche durable dans le sens ou il est nécessassurer une offre de travail
compléte et variée. Face a une population don¢Vemir n'est pas assuré, en particulier
a Salé ou un fort pourcentage des jeunes slaourgetseuve sans diplobme et sans
formation du & un manque cruel d'établissementdigaibpourquoi ne pas avoir ceuvré
directement pour une réelle amélioration de laificafion des Rabatis et Slaouis en
impulsant la création de pobles de formation ? Eetefau regard d'un contraste
conséquent du point de vue du niveau de qualifinaties jeunes entre Salé et Rabat,
premier p6le universitaire du Maroc, la créationrdhouveau péle a Salé aurait fait
I'objet d'une réelle démarche socioéconomique derkdzalement.

En revanche, les représentants de I'action sodel# AAVB nous expliquent qu’en
raison du manque de capital humain qualifié, leditapartenarial de I'AAVB avec
'’ANAPEC consiste a réaliser desstatistiques prévisionnelles des emplois a créer
[pour le PAVB] pour anticiper la formation des jexs et des riverains. »Plus
précisément, M. Rherras nous explique que le travaic ' ANAPEC consiste eR un
recensement des futurs besoins pour former le peedodes hétels de luxe et des
restaurants »Le PAVB n'apparait donc pas comme une solutioradigr au manque de
formation et de qualification des jeunes locaux maums constatons que 'AAVB met
seulement en ceuvre les moyens nécessaires afiardetig 'embauche d’'une main

d’ceuvre locale.

! Propos recueillis lors de notre entretien avecsieess Rherras, Zitouni et Ben Mimoun.
2 Voir la brochure intitulée « L’action sociale, aatil d'intégration urbaine » en annexe il

% « Le pourcentage de population ayant suivi desestalans le supérieur est révélateur du faible
niveau de qualification. Certes, il est de 8,3 #&éhelle de la municipalité contre 5 % au niveau

national, mais trés en retrait par rapport a cehgservé a Rabat, premier pdle universitaire du
pays. » (Allain-el-Mansouri, 2006)
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Bien évidemment, I'agence justifie ici le PAVB comrfuture source d’emplois et de
formations pour la population locale. CependanBA&/B n’est surement pas un projet
socioéconomique durable dans le sens ou I'AAVB tejua demande d’emploi des
riverains aux futurs besoins du PAVB et a ses difgede rentabilité. Les modes
d’action de I'AAVB visent ici a offrir qu'un seulilis d’insertion de la population
locale dans le monde professionnel. De plus, ll@sioa sociale des futurs riverains
recrutés n’est pas assurée.

L’action de 'AAVB n’est pas ici liée a la volont@staurer une nouvelle dynamique
socioéconomique durable mais bien de répondre awahtux exigences du PAVB en
termes de personnel qualifié dans les futurs &sdiinents touristiques et prestigieux.
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CONCLUSION

Au regard des caractéristiques des « modes de>fd@egrand projet urbain dans le
monde arabe, clairement apparentes a travers jet gfaménagement de la vallée du
Bouregreg, nous dénotons des décalages marquatnés en projet émanant d'une
stratégie nationale et son contexte local. Ceslages résultent des objectifs d’un projet
basé sur une nouvelle forme de maitrise d’ouvra@gidant sur la captation de fonds
émiratis et un systeme d'acteur réduit a I'acticumd structuread hocautonome par
rapport aux institutions locales. Le PAVB vise w@anent a redorer I'image de la
capitale du Maroc en s’appuyant sur le calquage stindards internationaux
actuellement en vogue dans les grandes métropolesdiates. L’attraction de
franchises prestigieuses a I'échelle internatiorelede surcroit I'implantation d’une
clientele d’'un certain standing sont les maitregsmid®e ce projet qui n'est finalement
pas destiné a la population locale. Ces objectifgednationalisation ménent a une
fabrication urbaine en désaccord avec le tissuai€t I'environnement de la vallée.

La stratégie de marketing de I'agence pour 'aménamnt de la vallée du Bouregreg et
le discours de ses représentants affichent clairetaanotion de développement durable
a travers le PAVB. Cependant, les objectifs deaecept auquel I'état marocain s’est
engagé a répondre, n‘apparaissent pas comme despps fondateurs du PAVB. La

notion de développement durable se présente dm@artomme un outil marketing

utilisé ponctuellement pour valoriser et justifi@rtaines actions des aménageurs.

Effectivement, la dépollution de la vallée du Baregy devenue impérative selon les
acteurs locaux, constitue I'argument phare de I'BA&fin de décrire une démarche de
développement durable prise en compte dans le PAéBendant, cette étape était, aux
yeux des aménageurs, devenue obligatoire pourgeledsite exploitable conformément
aux objectifs de rentabilité d’'un projet d’investisnent. A travers son engagement
indéniable pour la dépollution d'un milieu natuii@gile, ’AAVB instrumente la notion
de développement durable dans son discours aflagitimer d’autant plus son action
aupres des acteurs locaux et de dissimuler, emitid$i, des modes d’intervention
guidés par les fonctions urbaines reconnues a lléevaDe plus, I'affichage d’'une
démarche de développement durable permet ici adnageurs de consolider I'image
du PAVB comme modeéle pour la sauvegarde de I'enviemnent et ainsi le valoriser
dans son contexte local et a I'échelle internatemna

D’autre part, le discours de I'AAVB s’est constraiitour des notions de durabilité au
fur et & mesure de l'avancement du PAVB. A travigsolution de sa stratégie
marketing, I'AAVB se doit d'afficher une prise enoropte des dimensions
environnementales et socioéconomiques afin defigrstlimage d'un projet de
développement structurant, et soucieux de son raiég dans I'environnement. La
réadaptation primaire d'un discours de développéngemable comme simple outil
marketing, révéle encore une fois des contradistiémidentes entre les principes
fondateurs d'une démarche durable et la réalithel'agence d’aménagement qui agit
uniguement selon la nécessité de rentabilité diefpro

Les finalités de I'utilisation de la notion de déompement durable dans le discours des
aménageurs relevent bien uniquement de la nécelesiigstification et de valorisation

\

d'un projet qui correspond finalement a I'aménagetmd’'un morceau de ville
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internationalisé en rupture avec son contexte lddalis observons effectivement des
logiques d'instrumentalisation a travers les modiggervention et de communication
de I'AAVB. L'origine du PAVB ne correspond pas a tgestation d’'un projet de
développement durable mais la stratégie marketend/ AAVB réemploie ce concept
afin de conférer au projet une image attractiviégtime.

Le PAVB ne peut étre assimilé a un projet de dépmaent durable. Cependant, il est
indéniable de constater que ce projet apporteinegameéliorations au contexte local
méme s'il ne s’avere pas en soi fondé sur les jp@scd’'une démarche d’aménagement
durable. La dépollution de la vallée du Bouregtegyrojet de tramway de Rabat-Salé
dont I'AAVB est maitre d'ouvrage tout comme la ctrastion d’un nouveau pont entre

Rabat et Salé sont des améliorations évidentesdie ce vie dont la population locale
saura tirer profit méme si elles ne lui sont pasaiement destinées.

D’autre part, il s’agit & présent de mesurer laagion des populations rabatis et slaouis
face a I'émergence d'une fabrication urbaine d'uouveau genre. Comment la
population locale va s'approprier les effets d'w projet ? Aujourd’hui déja, les
retombées d’un nouveau type d’équipement urbaiguella marina se font ressentir au
sein de la société. En effet, pour ceux qui enlemmoyens, la fréquentation d’'un café
ou d’'un restaurant au bord du bassin de plaisaawwedonfére une image d’élite due
notamment a la modernité du lieu. Ne serait-cel’pagergence de nouvelles références
sociétales en rapport avec les aspects de modetritéxcellence issues du marketing
territorial développé autour du PAVB ?

Enfin, la question de I'évolution d’un projet gin,fine, n’agit pas selon la considération
de la sauvegarde de I'environnement mais bien detohesoins d’'urbanisation, devient
évidente face a I'émergence progressive d’une pieseonscience de la préservation de
I'environnement au sein du gouvernement marocaiis sassi parmi la société civile.
Malgré une prise en charge récente, la sociétéea@gt dynamique dans le champ de la
protection de I'environnement et le nhombre d'assiimns y est pléthorique (Bedhri,
2005). Méme si la remise en cause d’'un projet rpggdit aujourd’hui impossible, nous
sommes en droit d'imaginer que la société marocamea a I'avenir se donner les
moyens de s’opposer et de remettre en questioaieraspects néfastes d'un grand
projet urbain tel que le PAVB.
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Liste des entretiens réalisés

/|

N° | Date Lieu Durée Personnes présentes|  Statut Commeirtzs
1 | 01/02/2011 Université de Tours 1h Clément Plaa Etudiant Mémoire M1 sur le Bouregreg
2 | 16/03/2011 Cafeé Itry, Rabat 2h Hicham Mouloudi Architecte, tyant Thése sur le Bouregreg et la Corniche deaRa
17/03/2011] INAU 2h Tarik Harroud Doctorant
3 Imane Bouchentouf Architecte These sur le patrimoide la vallée d
Bouregreg
4 | 17/03/2011 INAU 30 min | Aziz Iraki Enseignant
5 | 18/03/2011 Wilaya (Rabat) 2h30 Abdelmoula Gotabi Chef de hasitbn urbanisme
et environnement a la Wilaya
19/03/2011 Café, Rabat 1h45 Abdelouahed Chehiti | Poissonnier, élu, associatif
6 Hicham Mouloudi Architecte, doctorant
7 | 19/03/2011 Café Le Nbétre, 1h30 Mekki Zouaoui Responsable de I'associati
Marina de Salé Bouregreg
8 | 21/03/2011 AAVB 1lh Abdessamad Sekkal Directeur de [I'Urbanisrae
I'AAVB
22/03/2011 Direction de la 2h30 Mohammed Rherras | Directeur de I'Institut
9 marina de Salé Bouregreg, AAVB

Fahd El Mejjati

Directeur de la Marina, AAVB
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Abdelkrim Zitouni

Directeur de I’Action sociale
AAVB

Amine Benmimoune

Direction de I'Action sociale
AAVB

10 | 22/03/2011 ENA 1h Imane Bouchentouf | Architecte
11 | 22/03/2011 Boulangerie Paul, 1h Béatrice Allain-El Enseignante-associée au CJB A publié le « Prafé Rabat
Rabat-Agdal Mansouri
22/03/2011 AAVB 45 min | Abdelkrim Zitouni Directeur de I'Action sociale
AAVB
12
Amine Benmimoune Direction de I'Action sociale,
AAVB
13 | 23/03/2011 Quai de Rabat 1h30 M. Boubker Pécheurs et barcassiers Entretien informel en arabe auprés d'une dizaine
Salma Hdyli Etudiante ENA (interprét de e
pécheurs et barcassie ardbe)
14 | 23/03/2011 Nouveau port de 2h Abdelouahed Chehiti | Poissonnier, élu, associatif | Visite commentée, observations, questions
pec,h(\e (Sale_), puls Hamid Pécheur
café a la marina
? Pécheur
Khalid Emigré du Qatar
Hicham Mouloudi Architecte et doctorant
Sarah Bartoli Doctorante
15 | 24/03/2011 Salé matin Sarah Bartoli Doctorante Visite commentée, observations, questions
16 | 24/03/2011 Cabinet d'architecte 2h Nabil Rahmouni Architecte et membre

associatif au sein de « Seg
Moustagbal »

a
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17 | 25/03/2011 AAVB 1h Mehdi Kacimi Directeur de I'Environnemen
AAVB
18 | 25/03/2011 AAVB 30 min | Amine Benmimoune Direction de I'Actiosociale,
AAVB
19 | 25/03/2011 Café Mabrouka, 2h Abdelouahed Chehiti | Poissonnier, élu, associatif
Rabat Said Khouya Associatif, doctorant
M. Idrissi Président de la coopérative d
Hicham Mouloudi HEEELTE
Meryem Hamidi
20 | 27/03/2011 Indiana café, Paris| 1h Béatrice Platet Architecte FE Bur le Bouregreg
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+ Personnes contactées par échange de mails ureqgtiem

N° | Date Personnes Statut Commentaires
1 | Fév.-mars | Joomi Lee Doctorante Thése sur le Bouregreg
2011
2 | Fév.-mars | Lahoucine Amzil Enseignant-chercheur
2011
28/02/2011] Mohammed Drissi | Habitant de Salé maison a Salé rasée a cause du PAVB
21/03/2011] Vera Vanderelst Etudiante Mémoire slderegreg
Mars-mai | Koenraad Bogaert | Doctorant These sur le Bouregreg
2011
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Comptes-rendus des entretiens

Hicham Mouloudi

Tarik Harroud et Imane Bouchentouf
Aziz Iraki

Abdelmoula Gotabi

Abdelouahed Chehiti et Hicham Mouloudi
Mekki Zouaoui

Abdessamad Sekkal

Marina

© © N o g bk~ W Dd e

Béatrice Allain-El Mansouri

10. Visite commentée au port de péche

11. Nabil Rahmouni

12. Mehdi Kacimi

13. Abdelouahed Chehiti, Said Khouya, M. Idrissi ethdim Mouloudi
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1. Hicham Mouloudi

Nom de I'interlocuteur : Statut :

Hicham MOULQUDI Architecte au Ministere
de [I'Habitat et de

I'Urbanisme
Chercheur a I'Université

Mohammed V

Date de I'entretien : mercredi 16 mars 2011

Lieu de I'entretien : Café Itry, place Al Joulane, Rabat

Durée de I'entretien : 2 heures

Obijectif(s) de I'entretien :

- Connaitre les acteurs impligués dans lI'aménagemende la
vallée du Bouregreg particulierement suivant les tématiques
du développement durable et les populations de péetrs et
barcassiers.

- Organiser des entretiens avec certains acteurs

Résultats :

Tout d’abord, cet entretien avec Hicham Mouloudi nais a permis de
comprendre une partie de la méthodologie de rechene a adopter

dans le cadre de nos études en fonction du tempsiaqus est consacré

pour notre travail de terrain. De plus, réalisant wn travail de recherche
depuis six ans sur le projet d'aménagement de la Née Bouregreg, il
nous a guidé vers des acteurs spécifiques en fooctide nos deux
problématiques et nous a éclairé sur la facon de pcéder lors des
entretiens afin d’obtenir les informations nécessags dans le cadre de
nos études.

Agence pour 'aménagement de la vallée du Bouregré®AVB) :

- L’AAVB détient le monopdle de [Il'action concernant
'aménagement de la vallée du Bouregreg par rapportaux
acteurs institutionnels (wilaya, agence urbaine). & démarche
adoptée par I'agence n’est absolument pas coopénai.

- Contact : Ghizlane Karimallah, architecte au p6le ubanisme et
architecture de I'AAVB ou au sein de la filiale Babal-Bahr
créée par 'AAVB et en charge de la séquence 1 durgpet
d’aménagement de la vallée (demander la personne eharge
de la question du Développement durable, citer Hicdm
Mouloudi)

Acteurs institutionnels :
- Wilaya de la région Rabat-Salé : M. Gotabi, chef déa division
urbanisme (En premier lieu, des questions tres ouvies sur le
DD puis des questions plus spécifiques concernarat Vallée du

\Y

Bouregreq)




Agence urbaine de Rabat-Salé (quartier Hyat prés diinistere
de I'Habitat et de [I'Urbanisme) : M Wirane, chef du
département des études (questions portant sur lesctions de
I'agence urbaine en faveur du développement durab)e

Acteurs associatifs :
Association Bouregreg siége de l'association basé a Salé. Cette

association n'a jamais formulé d’opposition et se ontre trés
passive envers les actions de 'AAVB. Entretien :iter clément
Plaa, commencer en abordant les activités de I'agsation pour
'environnement puis appuyer ensuite sur le Bouregrg en
particulier. Contacts: Mekki Zouaoui, Rachid Zellou,
responsable de I'association Bouregreg.

Association _Sala Moustagbal contact: Nabil Rahmouni,
architecte

Abdelouahed Chehiti : élu au quartier Hassan, ancien
poissonnier, membre d’'une association de pécheurst e
'association « Communiquons pour notre environnemet »
(campagne pour la gestion collective des déchets rda le
quartier Hassan, création d’une école de football)

Chercheurs et doctorants :

Pierre-Arnaud Barthel : & contacter, étude réaliséedans le
cadre d’'un programme de recherche portant sur l'utlisation du
développement durable par les politiques publiques

Béatrice Platet : architecte-chercheur a contacter

Véra, doctorante belge : mémoire de recherche (erlafnand)
portant sur les pécheurs du Bouregreg.

Documents écrits a étudier :

Article de Hicham Mouloudi publié dans les annalesde la
recherche urbaine sur les jeux d’acteurs dans le dae du projet
d’aménagement de la vallée du Bouregreg : «[...] sbean
inconditionnel ou rejet total [...] »

Méme article paru en anglais dans la revue « Built
Environment » intitulé : « Big urban project in Rabat:
reactions from below. »

Article de Hicham Mouloudi et Pierre-Arnaud Barthel paru
dans la revue « Urbanisme »

Communication Paris Val-de-Seine, journée d'étude avoir
citoyen démocratie participative
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2. Tarik Harroud et Imane Bouchentouf

Nom de l'interlocuteur : Statut :
Tarik HARROUD Chercheur-architecte-

urbanisme au

C.E.RA.U' Dbasé

I'INAU 2

Imane BOUCHENTOUF Architecte (thése réalisé

sur la réhabilitation du
Chellah)

Date de I'entretien :jeudi 17 mars 2011

Lieu de I'entretien : Institut National en Aménagement et Urbanisme

Rabat

Durée de I'entretien : 2 heures

Objectif(s) de I'entretien :

Connaitre la stratégie globale adoptée pour la misen ceuvre du
projet d'aménagement de la vallée du Bouregreg pde biais de
la création d’une structure indépendante : 'AAVB

Obtenir des contacts utiles et des conseils pour taéthodologie

de recherche

Résultats :
Origines du projet d'aménagement de la vallée du Boegreg :

Le projet d’aménagement de la vallée du Bouregregsenait
d’une volonté politique locale puis les procéduregour sa mise
en ceuvre ont été acceélérées par la volonté du roidlamed VI
et le lieu a ensuite suscité de plus en plus I'in
d’investisseurs.

Ce projet a développé peu a peu I'image de « la lcomme
facteur de développement ».

De plus, les origines de ce projet s’inscrivent danun contexte
particulier ou le développement des villes du Maros’ouvre aux
fronts de mer et aux rivieres qui étaient délaissémuparavant et
considérés maintenant comme facteur de développenten
incontestable en y créant de nouveaux péles.

Le projet Bouregreg s’est inscrit au fil du temps a coeur d’'une
stratégie de marketing urbain. Celui-ci fait ainsiintervenir des
architectes internationaux de renom : le groupe FOBER &

! Centre d’Etude et de Recherche en Aménagemenbenisme

2 Institut National en Aménagement et Urbanisme
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PARTNERS

Des l'origine du projet, la question du développenmd durable
était prise en compte dans le cadre de la politiquee

« transparence » instaurée par la nouvelle ere

politique (Mohamed VI) qui induit un nouveau type
d’'urbanisme. Au sein de cette conception de I'urbaesme liée a
la nouvelle ere Mohamed VI, le projet Bouregreg ddiétre un
biais pour redorer I'image de la ville de Rabat eju’elle soit
reconnue a I'échelon international.

Ainsi, a l'initiative du roi, un texte de loi est ¢éé spécifiquement
ainsi qu’une agence urbaine et 'agence pour 'ame&gement de
la vallée du Bouregreg (AAVB) => au début, vision din petit
projet qui tourne le dos au reste de la ville (ilgt apparait donc
la nécessité de faire le lien avec I'ensemble urlmaile
I'agglomération en incluant le projet de tramway. Le projet
Bouregreg se retrouve malgré lui en tant que projetirbain
fédérateur et structurant de la ville => quelles cnséquences sur
le développement de la ville ?

bY

La contradiction entre un projet a part devenu projet urbain
fédérateur et les méthodes de gouvernance dune age
d’aménagement indépendante :

Indifférence de 'AAVB par rapport aux acteurs locaux (élus,
associations,...), aucune concertation. Pas de coltahtion avec
les acteurs locaux et beaucoup de méfiance envess |
chercheurs et journalistes.

Projet royal que personne ne peut critiquer (prétete utilisé par
I'agence pour faire ce gu’elle veut), les délais gés sont un
argument de plus pour oublier les procédures de caertation
gqui demandent beaucoup de temps

L’AAVB ne prévoit pas de mettre en place un suivi d projet,
des audits ou contrbles de la maitrise d’ceuvre caes
opérations ferait intervenir des acteurs externesteasserait de
ce fait la confidentialité du projet.

Communication sur le projet : opacité totale. Le maque de
communication créé une forte tension sociale. ExCertains
résidents des quartiers insalubres (les plus impaants et les
plus denses de Rabat) situés en limite du PAVB, onéndu leur
bien de peur d’étre exproprié.

Gestion du cas des barcassiers et pécheurs : rectitogion d’un
port de péche a I'écart de tous contacts avec la jpalation.
Effacement de pratique sociale : I'activité des barassiers devra
cesser (pas compatibles avec les futures classesdales résidents
dans les complexes immobiliers) puis I'éloignemeniu port
entrainera I'effacement d’une pratique sociale quétait de
vendre et de faire griller le poisson sur place (ctiact avec la
population locale). L’agence fait croire qu’elle esa l'initiative
de la création d’une coopérative pour les pécheurgui étaient
déja en train de la créer. Pas de négociations avkss
barcassiers.

Médina de Salé : une grande partie de la médina dgalé a été
rasée et une voie de contournement du reste de la&dina a été
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réalisée mais a nécessité la destruction d’'un cimete sans
aucune concertation.

Un projet de développement durable ?

Concernant la prise en compte du développement dubée : il
n’y a pas eu d’étude d’'impact préliminaire au proje Bouregreg.
Au Maroc, il existe un projet de loi pour imposer as études
d’'impacte pour tout projet d’aménagement de plus dé&
millions de dirhams mais il n’y a pas de décret d’pplication
pour faire appliquer cette loi. Cependant, dans leadre du
projet Bouregreg considéré comme un grand projet déctant
une superficie considérable comprenant de nombreuespaces
fragiles, le principe d’étude d’'impact n’est méme ps respecter
par une agence qui se respecte (AAVB).

La cellule de communication de 'AAVB met seulementaccent
sur le respect de I'environnement et oublie les diemsions
economiques et sociales dans son discours

A travers les actions de 'AAVB, le projet Bouregreg devient
une vitrine de la ville de Rabat dées qui y a un ém&ment : EX :
salon/journée de la terre organisée dernierement &our du
projet Bouregreg alors que la ville de Rabat (congalpar
I'architecte-paysagiste Forestier) au-dela du proje présente
davantage d’atouts.

La préservation des berges (qui n'a été aucunemerdspectée)
avec un aménagement doux était une condition indeable a
prendre en compte dans le plan d’aménagement de Vallée.
Un projet de grande ampleur qui ne propose aucuneauvelle
solution en termes de protection de I'environnemengt qui
réutilise des techniques traditionnelles néfastesopr
'environnement. Les techniques de construction (Céntiers
dévastateurs pour I'environnement) et les matériauxitilisés
(béton essentiellement) ne sont pas durables. Hdbije des
facades des batiments, construits en béton, avec ldepierre de
Salé pour faire croire a un respect de I'élément tal. Pas
d’intégration des nouvelles technologies bioclimajues (solaire,
éolien), pas de réintégration d’espéces végétalesales, pas de
prise en compte d’'un réseau de collecte des eaux.
Patrimoine : fouilles archéologiques au niveau dealkasbah des
Oudayas stoppée pour le début de la construction dunnel
(pas de concertation, pas de prise en compte du patoine. De
méme, un complexe artisanal de grande qualité arcteictural
(architecte : Demaziére) a été rasé. Habillage dbé&timents
pour faire croire a une prise en compte du patrimane local.
Palais Moulay Ismail qui a été rasé pour laisser pkce a de
nouveaux hétels de luxe (équivalent de I'h6tel Liran a
Casablanca).

Analyse urbanistique :

Réseau du tramway : réseau concentrique vers la Jéé du
Bouregreq, il s’agit de desservir le site de la iéle du Bouregreg
avant de desservir 'ensemble de I'agglomération. tseul
opérateur qui va gérer le tramway et les bus ce qua aggraver
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les problemes socio-économiques liés aux transports
(augmentation significative du prix des tickets, juidation de

personnel). Le tramway ne va pas solutionner les pblemes de
congestion en centre-ville et va aggraver les prades socio-
economiques (chute de I'activité économique) liésidransport
mais le discours au sujet du tramway reste axé slg respect de

'environnement.

- PAVB = création d’'une zone tampon fermée sur elle-dme
entre Rabat et Salé. Programme du PAVB est destiree
« I'extérieur », artificialisation accrue (aménagerents
artificiels), aspect sécuritaire pour protéger I'ibt tres pris en

compte du c6té de Salé ou les classes sociales swihs aisées,
renforcement de la rupture et de la rivalité entreles deux villes
(rivalité historique entre les deux villes), aménagments fermeés,

pas d’intégration.

- La centralité comme argument phare du PAVB. Le progt
Bouregreg est concentré sur Rabat et exclu les deaiés
dortoirs que sont Salé et Temara. Un plan d’'aménageent
unifié avait été réalisé par 'APUR (Atelier Parisien
d’'Urbanisme : bureau d’étude francais qui réalise és plans
d’aménagement sur le compte de I'agence urbaine dRabat-
Salé) et englobé I'ensemble de I'agglomération
(Rabat+Temara+Salé). Celui-ci adoptait une solution
polycentrique en créant de nouvelles centralités aour de
Rabat ? C’est finalement un plan concentrique (PAVBqui a
eté adopté et qui créé une discontinuité au sein de
'agglomération.

- Ce projet cible une catégorie sociale aisée (prixuccafé de la

marina), Le groupe Foster concoit des batiments pawaccueillir

de grandes franchises internationales (3000Dh le jn?
- Batiments R+3 puis R+5 et R+6 a venir qui vont ag@ver la

rupture étre Rabat et Salé en matérialisant une rufure visuelle.

Actions associatives partisanes ou opposees :

- Associations pro-étatiques partisantes du projet association
Bouregreg, association Ribat el Fath, fondation Moaimed VI
(environnement, éducation, social)

- Associations opposées : association Selwane (dk #iternet)
basée a Salé qui fait appel a des experts et queérun vrai
débat autour du projet Bouregreg

- Par quels biais les associations font passer leureessages ?
Comment elles se mobilisent ? Certaines font appaldes
avocats.

Données et sources de données :
- Document écrit du plan d’'aménagement de la valléeud
Bouregreg
- Contact : Mr Sekkal, directeur d’urbanisme a ’'AAVB
- Site internet du journal « I'économiste »
- Site internet du journal « le matin »
- Site de l'ordre national des architectes

Conseils pour la méthodologie de recherche :
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- Contourner le probleme du manque d’informations obenues
aupres des acteurs institutionnels en se tournantadantage vers
les acteurs associatifs

- Concernant la question du développement durable, availler
directement avec les gens dans la vallée du Bouregr

- Réaliser un travail d’observation plutdt qu’un travail
d’entretien avec certains acteurs qui informent tr& peu sur la
situation actuelle.

3. Aziz Iraki

Nom de I'interlocuteur : Statut :

Aziz Iraki Enseignant-chercheur
I'l.N.A.U

Date de I'entretien :le jeudi 17 mars 2011

Lieu de 'entretien : Institut national en aménagement et urbanisme

Durée de I'entretien : 30 minutes

Objectif(s) de I'entretien :
- Connaitre les effets du fonctionnement de I’AAVB etle I'intégration
du projet Bouregreg dans le projet urbain de 'aggbmération

Résultats :

Le fonctionnement de 'AAVB :

- Stratégie de la gouvernance : écarter les structusex élus », planifier
sans concertation, pas de coordination publique

- L’opposition s’organise surtout en considérant la dfense du
patrimoine (médina de Salé, associations)

- Régulation locale réalisée par I'AAVB : c’est unetsucture qui
fonctionne au fur et & mesure dans un rapport de fae afin d’éviter
le clientélisme des élus et les lenteurs administizes. Mais
finalement, le rapport de force est un mode de fotionnement qui,
dans certains cas, fait perdre plus de temps que siprocédures de
concertation.

L’intégration du PAVB dans le projet urbain :

- Orientation de la ville vers le PAVB : des orientaibns de la ville qui
ne vont plus dans le sens du projet urbain englobatiensemble de
I'agglomération

- Plan communal de développement (PCD) de Rabat enurs
d’élaboration par un bureau d’étude chargé par la Vlle de Rabat
(phase de diagnostic) => quelle est la place du PB\au sein de ce
plan ? Comment est élaboré ce plan en fonction duAd®B ? Deux
PCD différents pour les deux villes de Rabat et d8alé ce qui
amplifie les problémes de coordination des plans d@ménagements et
de l'intégration du PAVB dans le projet urbain. Incohérence due
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notamment au déséquilibre et a la rivalité historigie entre les deux
villes : pas d’'urbanisme colonial a Salé, populatio confinée dans la
meédina, ville de Salé qui s’est développée a travedes quartiers
d’habitats non-réglementaires, ville devenue aujout’hui une cité
dortoir.

Contact :
- Sarah Bertoli : doctorante, réalise une theése suitlabitat non-
réglementaire a Salé
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4. Abdelmoula Gotabi

Nom de I'interlocuteur : Statut :

Mr Gotabi Directeur de la division
urbanisme et de
'environnement de la
wilaya de Rabat-Salé
Zemmour-Zaér

Date de I'’entretien : vendredi 18 mars 2011

Lieu de I'entretien : Siége de la Wilaya de Rabat-Salé-Zemmour-Zaér®¥
étage. Bureau de M. Gotabi, Direction de la divisio Urbanisme et
Environnement.

Durée de I'entretien : 2 heures 30 minutes

Objectif(s) de I'entretien :

- Connaitre les relations institutionnelles entre lawilaya et I'agence
urbaine au cceur du développement de la ville de Rabet des villes
périphériques (Salé et Temara)

- Savoir si la wilaya collabore avec I'agence pourdménagement de la
vallée du Bouregreg ? Si oui, de quelle facon ?

- Connaitre I'ampleur de la prise en compte de I'envonnement et du
développement durable par la wilaya au sein du prat urbain de la
ville et plus particulierement du projet d’'aménagenent de la vallée
du Bouregreg en collaboration avec 'AAVB

- Connaitre comment s’effectue la gestion des affasesociales dans les
guestions urbaines

- Obtenir un listing des associations

Résultats :

Réle de la wilaya et ses relations institutionnelgavec I'agence urbaine et
autres instituions publiques :

- La wilaya détient un réle trés important au sein dda région, le wali
est le représentant de sa majesté et permet sur pkla coordination
entre les différents acteurs publics tels que lesinistéres par le biais
de leurs délégations, les différentes directions lkes que l'agence
urbaine puis le wali exerce le droit de tutelle sules communes at
sein de la région. Ainsi, 'agence urbaine est alewvice de la Wilaya
et constitue un outil d’'urbanisme pour les communes

- Exemple: L’APUR est un bureau d’études parisien qu réalise
actuellement les plans d’aménagement des communeg dRabat,
Temara et Salé en réponse a un appel d’offre langgar I'agence
urbaine sous couvert de la préfecture (wilaya) a ladlemande des
communes respectives. L’agence urbaine est cons@tégulierement
pendant les démarches d'élaboration des plans d’améagement.
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Ainsi, 'APUR doit remettre les plans d’aménagemeniprovisoires a
I'agence urbaine qui doit les soumettre ensuite alconsultation de la
préfecture (wilaya). Par la suite, une commissionechnique locale est
mise en place par la préfecture au sein de laquelleoutes les
délégations des ministéres de I'état marocain someprésentées. Les
plans d’aménagement produit par 'TAPUR sont préserds a cette
commission qui émet ensuite son avis et ses corseilCes
informations émanant de la commission technique lade sont
transmises au bureau d’études concerné (APUR) palintermédiaire
de I'agence urbaine. Une fois corrigé, les plans @anénagements sont
remis aux communes ayant fait la demande. Ces degres engagent
ensuite une démarche de concertation publique avda population
par le biais d’'une enquéte publique d’une durée den mois (période
juridique). Au terme de cette enquéte publique, lescommunes
renvoient le registre a la préfecture avec toutesets remarques
formulées par les habitants puis la préfecture renvis ce méme
registre au ministeres de I'habitat qui organise ue commission
centrale dans laquelle assiste, aprés lecture dugistre, le président
de la commune, le directeur de I'agence urbaine, ldirecteur de la
division d’'urbanisme de la wilaya qui préside cettecommission en
absence du ministre de I'habitat. Cette commissiottraite chaque
doléance formulée par les citoyens et érige un dament final corrigé
par la primature, le ministre, qui est ensuite appouve, homologué et
présenté aux citoyens. Pour aller a I'encontre deec document
d’urbanisme, des commissions d’autorisation s’orgaisent.

Le projet d'aménagement de la vallée du Bouregregte réle du service
« urbanisme et environnement » de la wilaya en tanue structure locale
pour l'urbanisme de la région représentant sa majge par rapport a
'agence pour 'aménagement de la vallée du Bouregg créée spécialement
par le roi Mohamed VI :

- AAVB = Creation d’'une agence autonome pour que ledémarches
soient plus rapide dans une vallée située entre deucommunes
notamment avec des élus dont les opinions politigaalivergent puis
avec quelques associations contraignantes. « La centation des élus
est trop difficile » et les démarches de décisiorofitique entre les élus
allaient retarder la dépollution du fleuve. La gesbn de
'aménagement de la vallée est plus simple sans Miscussion
politique.

- Une société relevant de la CDG avait créé un plarvant la création
de 'AAVB (cette société serait devenue 'AAVB)

- Atravers ce projet d'aménagement, la ville de Raktaa complétement
changé de visage dans le sens ou la ville et pautierement la vallée
parait plus propre avec de « nouveaux restaurantsteine nouvelle
marina a la place des rives naturelles SALES ». LBeuve subissait
les phénoménes d’ensablement par endroit et 'agee¢AAVB) a fait
un énorme travail pour débloquer de [largent auprées des
investisseurs émiratis et réaménager la vallée.

- « La wilaya collabore de facon tres étroite avec AAVB mais reste
dans les coulisses ». « La wilaya est consultée p#&AVB ». |l était
nécessaire qu'’il y ait une « autonomie de '’AAVB por qu’elle puisse
développer tranquillement ses projets » mais « quahméme avec un
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peu de concertation avec les communes concernées »

La wilaya et le développement durable :

- La division durbanisme et de I'environnement de la wilaya
développe «toujours des actions dans le sens duvd®ppement
durable ». Mais pour discuter du projet d'aménagemet de la vallée
du Bouregreg, il faut rencontrer directement le pesonnel de
'AAVB.

La wilaya et les affaire sociales :

- La division de l'urbanisme et de I'environnement tavaille trés peu
avec les associations locales pour les questiondaines. Méme s'il
semble exister un listing des associations (il fautevenir voir M.
Gotabi —le matin- pour qu’il nous présente son caligue a I'étage er
charge du lien avec les associations), elles senmblavoir trés peu de
pouvoir quant aux décisions de la Wilaya.

Impressions personnelles sur le déroulement de I'enetien :
- Contournement total de I'objectif initial de I'entr etien : parle de sa
famille, raconte ses expériences personnelles emtajue architecte-
urbaniste de formation, dénigre la manifestation audehors (nous
incite a ne pas devenir les « navets de la macédein qui manifestent
devant la Wilaya au méme moment de l'entretien), eyage des
conversations sur des sujets complétement différesit assimile ses
interlocuteurs a ses enfants pour les amadouer, ...

- Au cours de cet entretien, Mr Gotabi n’engage paseldiscours sur le
fonctionnement de 'AAVB et ne va jamais a I'encorne de celle-ci
malgré quelques contradictions. De méme, Mr Gotabine parait pas
étre en mesure de parler du projet d'aménagement dia vallée du
Bouregreg sans l'accord de la nouvelle autorité late, 'AAVB, a
laquelle se substitue la wilaya.

12

5. Abdelouahed Chehiti et Hicham Mouloudi

Nom de I'interlocuteur : Statut :

Abdelouahed Chehiti Elu dans l'arrondissement
du quartier Hassan

Poissonnier

Vice-président de
I'association

« Communiquons pour le
développement »

Membre d'une associatio
de pécheurs/poissonniers.
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Hicham Mouloudi Architecte-chercheur au

ministére de I'habitat et de
I'urbanisme

Date de I'entretien :le Samedi 19 Mars 2011. 10h30-12H15

Lieu de I'entretien : café Mabrouka, Bab Diwana

Durée de I'entretien : 1 heure et demie

Obijectif(s) de I'entretien :
- Connaitre la nature des activités des associations
- Connaitre la nature des relations entre les ditessaociations, les
institutions et 'AAVB.
- Obtenir le point de vue « pécheur » sur la situatio des pécheurs
poissonniers et barcassiers dans le cadre du PAVB.

Résultats :

En tout début d’entretien, Abdelouahed était en trin de régler des
transactions/affaires de poissonnier et était dongbsent pendant une dizaine
de minutes. Pendant ce temps, Hicham Mouloudi a camencé a nous parler
de la différence entre I'ére Hassan Il (cf. annéede plomb) et I'eére M6, vis-
a-vis de l'avancée de la démocratie et du paradoxii PAVB. Celui-ci est la
représentation méme du « moins de démocratie » étardonné que le
pouvoir du Roi, a, dans ce projet, anéanti toute fee de résistance er
mettant en place nue procédure reine, d’'ou découlant tout un processus e
tout un projet.

Tout d’abord, Abdelouahed Chehiti a retracé I'évoldion du projet du point
de vue des pécheurs. Selon lui, le PAVB est un pedjd’investissement qui
vise uniguement la rentabilité.

Au départ, 'AAVB est venue avec plein de promessess-a vis de tous les

acteurs concernés (hab., pécheurs, barcassiers,.gtmais n’a pas rempli ses
engagements a ce jour.

Du fait de la nature de leur activité (mal organisé, quasi informelle), les
pécheurs ont rapidement constitué un obstacle darss projets de I'AAVB.
Elle y était toujours confrontée, de part leur prégnce ci et la du fleuve et Iz
présence de la Halle aux poissons « défigurait » paysage (située entre I
Marina et les nouvelles constructions) ; et n’a bietdt eu plus qu’un seul
objectif quant au devenir des pécheurs du Bouregregles faire sortir de
I'Oued, débarrasser le fleuve Bouregreg de ses péalrs.

Ainsi, le Directeur adjoint / Vice Président de I'AAVB, M. Zarrou (s’occupe
apparemment de MarchicaMed a Nado a tres vite euitliée de créer un
nouveau port de péche.

Cette idée du nouveau port de péche n’existait paans la version initiale du
PAVB et a été imposée par la crise rencontrée avda population des
pécheurs.

Dailleurs, les constructions différentes de la Mana et du nouveau port de

>

IS g

péche dénotent d’'un certain décalage : la Marina até congue sur le respec

—+
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des normes européennes et le nouveau port de pédatia pas respecté les
mémes normes (techniques, cf. article Hicham Moulali). Pourquoi ? La
population cible n’est pas la méme : différence delientéle.

Les pécheurs relévent divers problemes techniquedswa-vis du nouveau
port de péche :

- L’emplacement est mal étudié (cf. cartes) : il edres loin. Zarrou a
méme annoncé dans une réunion officielle que Iidéede
'emplacement du nouveau port lui était « apparue e réve ».

- Les digues sont trop basses pour vraiment arrétealhoule.

- Le bassin est trés étroit : sa capacité est insusinte pour les 100 et
guelques pécheurs.

- Le quai est incliné au lieu d’étre vertical : celarend le dépdt des
caisses de poissons difficile.
= Pourquoi ces problemes ?
= Il'y a eu non respect de I'approche participative epartenariale.

Les pécheurs n'ont été consultés a aucun moment dana
construction de ce nouveau port de péche ou bien uks
remarques n’ont pas été prises en compte (les perswes de
'agence venaient avec des décisions déja prisesxaéunions de
consultation...)

A noter : Il y a une ONG américaine « [...] Millenium [...] » qui s'intéresse
au thon marocain et qui participe a la constructiondu nouveau port de
péche visiblement...Elle travaillerait en partenariat avec le Ministére du
Tourisme. A VERIFIER.

Cette situation était normalement transitoire : sos I'accord des pécheurs au
départ (2007), ceux-ci devaient évacuer l'ancienneHalle contre la

construction d’'un nouveau port et « de tout ce quva avec ». Sauf que tous
les engagements n’ont pas encore été remplis. Lagge transitoire dure trop

longtemps et la totalité des infrastructures promiss n’existe pas encore.
Apparemment, il y a du changement dans l'air puisqa les choses vont
réellement commencer a s’améliorer avec lintervemdn de la société
americaine.

NB : faire un tour au port de péche et faire des pbtos. Remarquer les
infrastructures réellement existantes : plateforme+ boxes. Trés différent
des images de synthéses des brochures de 'AAVB.

L’'approche participative prénée par I'AAVB dans l'aide a la création
d’association ou de coopérative n’est que mensongguisque les 2
associations dont a connaissance Abdelouahed Chelgités impliqué sur le
plan associatif et politique), ont été crées avatiAAVB elle-méme.

- Association « Al Yakada » (La Vigilance). Bureau amposée de
pécheurs Rbatis et de Slaouis. Cette associationisait avant la
creation de 'AAVB. Elle est trés active et défenclus l'intérét des
pécheurs.

A participé a des réunions de concertation avec 'AVB pendant la
phase de réalisation du nouveau port de péche maisi'existe aucune
trace de ces réunions => pseudo-négociation : 'AAY arrivait avec
des décisions déja prises, les décisions n’étaigats prises ensemble.

Les autres aspects soulevés pendant les réunionsteeent comme des
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promesses.

Le fait que l'association soit constituée de pécheu (difficulté
d’organisation, manque de moyens « intellectuels»a profité a
'AAVB dans les négociations. Ceux-ci n'ont pas puéellement créer
de force frontale efficace. Il y a « un manque prassionnalisme dans
I'exercice associatif ».

Au contraire, I'AAVB a fait venir des gens capablesde convaincre
facilement, avoir un grand pouvoir de persuasion etompétents en
matiere de négociations.

Aparté sur deux personnalités de I'AAVB :

M. Rherras, ancien directeur de la Marina (au passge, cette fonction
est percue comme une récompense par les employés IdeAVB).
Personnage charismatique qui a ceuvré dans les négions avec les
habitants du quartier Mellah dans la Médina (habitaions menacant
ruines) et avec les pécheurs.

M. Essakl, directeur de I'AAVB, a assisté personn&ment a
certaines réunions avec les pécheurs au moment @ecrise.

=> négociations sans équilibre.

- La deuxiéme association (nom inconnu) est composéeiquement de
Slaouis. Elle a été fondée par Mohammed Rahed. Cettssociation
est plus ancienne qu’Al Yakada. Elle est jugée comatrop partisane
dans le projet d'aménagement de la vallée du Bouregg. Selon
Abdelouahed, M. Rahed serait un magouilleur depuite début (avant
le PAVB) : il ceuvrait plus dans le sens de son i personnel que
dans celui des pécheurs. Quand les non membres des$ociation et
les autres pécheurs se sont rendu compte qu’il magiait, ils ont
creé Al Yakada. A présent, cette association est ngee par les
pécheurs (non membres) comme partisane des actiods I'AAVB
(magouilles, etc.)

Ensuite, Abdelouahed a raconté un peu [l'histoire ul port de péche. Avant,
il y avait une ancienne halle aux poissons entrealtuelle marina et les
batiments en construction a présent. C’était un pait de vente du poisson.

Pendant I'époque coloniale, le port de péche étasttué cé6té Rabat. Il y avait
aussi un marché au poisson.

A partir des années 70, ce port et ce marché s'atplacé coté Salé.

Puis, avec les travaux, et ce pendant un an et qqeks, il y a eu dispersion
des points de vente : un a Rabat et un a Salé.

Enfin, il y a eu l'arrivée du nouveau port de pécheCependant, méme avec
la construction de celui-ci, 2/3 des barques c6téaRat participent a une
vente de poisson informelle. Ceci est censé étreeuphase temporaire (celle
des travaux).

NB : Les barcassiers n’ont pas le droit d’accéder & marina (A vérifier par
I'expérience)

La suite de l'entretien a consisté a I'étude des pspectus de I'AAVB,
particulierement celui du volet social : comparaisn entre ce qui est écrit et
ce qui est pour l'instant.
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- Pas de chambre froide

- Pas d'unité de stockage

- Les formations sont des promesses

- La coopérative est une idée des pécheurs

Impressions :

Un rendez-vous trés enrichissant. Abdelouahed avalteaucoup de choses a
dire et n’a pas maché ses mots. Serviable, il s’gatoposé de nous rencontretl
une nouvelle fois au cours de notre séjour afin deous emmener voir les
commerces informels autour de la vente de poissofe nouveau port de
péche, etc.... Nous n'avons cependant pas eu le tentbasborder avec lui les
guestions environnementales (cf. son autre assocdat). Affaire a suivre,
lors d’'un prochain entretien ou il nous emmenera costater sur le terrain
(port de péche).

6. Mekki Zouaoui

Nom de I'interlocuteur : Statut :

Mekki Zouaoui Responsable
I'association Bouregreg

Date de I'entretien : samedi 19 mars 2011

Lieu de I'entretien : Café Le No6tre, marina de Salé

Durée de I'entretien : 1 heure 30 minutes

Objectif(s) de I'entretien :

- Connaitre les objectifs de l'association par rappdr au projet
Bouregreg, leur évolution depuis les origines de laréation de
'agence jusqu’'a la création de 'AAVB et I'’émancimtion de ses
actions

- Obtenir le point de vue d’un acteur associatif partsan de 'AAVB

Résultats :

Origines et fonctionnement de I'association Boure@g :
- Association créée en 1986, faisait partie des graesl associations
régionales créées sous I'impulsion du roi Hassan.ICe n’est pas pour
autant, une association subventionnée par le roi. €pendant, un
batiment patrimonial a été donné a I'association cgui la distingue
un peu des autres ONG. De plus, elle se distinguarpa qualité des
gens qui la compose notamment des vieilles famillésaditionnelles
de Salé (« élite »). Les gens rentrent dans cettgsaciation pour leurs
idées.
- Budget faible de l'association : seulement une remsrce réguliere
grace a la location d’un terrain pour une antenne d Marco télécom.
- Association Bouregreg = ensemble de projets extrément
autonome : I'association Bouregreg pilote le projetle mise en valeur
de la médina de Salé
- Depuis les années 50, I'association porte des réilens citoyennes sur
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le développement des villes de Salé et Rabat puislup
particuliéerement sur la vallée du Bouregreg. Ex: dcharge de
'Oulja, avant dépotoir, maintenant réparation de la catastrophe
écologique.

Des anciens membres de [I'association Bouregreg (shéant
d'extréme gauche) étaient mécontents du fonctionnesnt de
I'association Bouregreg et ont formé une nouvellesgsociation portant
le nom « Sala Moustagbal »

Association Ribat-el-Fath : association sceur moinsmpliqué car
située a Rabat.

Réle M. Zouaoui au sein de cette association :

Mekki Zouaoui, économiste de formation, anime les hantiers du
Bouregreg au sein de I'association. Il s’'intéresgearticulierement a la
vision de I'agglomération de Rabat-Salé et particip a I'organisation
de colloques sur ce theme. La ville en générale stepas réfléchie et
c’est la raison pour laquelle Mr Zouaoui est rentré dans cette
association.

Critique du fonctionnement des villes et du projeurbain :

Les villes souffrent de la faiblesse du corps déasnel : « ce n’est pas
incitatif »

Ex des salaires : le salaire d’'un architecte dang Ipublic est dérisoire
par rapport a celui d’'un architecte dans le privé

Les collectivités locales souffrent de l'insuffisate de qualification
humaine : nécessité de I'activité associative

Les villes ont une responsabilité énorme mais n’ongas les ressources
suffisantes et ont besoin de I'implication associae

Point de vue de l'acteur associatif sur le PAVB ete fonctionnement de
'’AAVB :

Le PAVB, par l'intermédiaire de la création de 'AAVB, a accéléré
les actions environnementales dans la vallée qui #origine
n’émanaient pas de lui.

L'un des paradigmes du PAVB est de rendre navigabte et
baignables les eaux du fleuve Bouregreg.

La REDAL :

Rien ne pouvait étre fait sans que les questions \eronnementales
soient prises en compte

L’AAVB : rOle daccélérateur du processus, la tempaalité de
'agence n'est pas la méme que la REDAL et le conkele ville.
L'autonomie et les moyens de I'AAVB permettent d’acélérer le
processus. L’AAVB doit RENTABILISER mais ils savent que ce
n’est pas de la durabilité. « je crois que les risges de marées ont éte
intégrés dans 'aménagement des berges par 'AAVB. 2 es meilleurs
experts ont été mobilisés pour 'aménagement de lallée : « on a été
voir les meilleurs ». Le fonctionnement de 'AAVB grmet une plus
grande maitrise et plus de souplesse pour les regients financiers et
permettre ainsi de réaliser les meilleures expertes et de mobiliser
les bureaux d’études => « meilleure qualité du béto» mais
« évidemment, il ne faut pas bétonner toutes les tges ».

La marina de Salé: argument de la modernité : I'agect sociétal
moderne, l'ouverture de la société aux jeunes et aufemmes
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contrairement a d'autres espaces tels que les ruee la médina de
Sale.

- Sans la volonté du roi, pas de concrétisation du pjet, la volonté du
roi mobilise extrémement les gens. Ex: multitude 'dtudes de
faisabilité pour le PAVB.

- Coté structurant du PAVB : projet qui construit la ville, réalise un
trait d’union entre les deux villes de Rabat et S&l

- Environnement : pas d'étude d’impact d’ensemble, sdement des
études dimpact ponctuelles lorsque le MDP est mdisé
(réhabilitation de décharges) ou pour les projetsifiancés par la
banque mondiale ou autres acteurs internationaux. ke « étude
d’'impact premiére » (faune, flore, biotope) mais pa archivée. « C’est
visible, on n’a pas besoin d’études ».

- Scepticisme des riverains : le PAVB est destiné auxautes classe
sociales. Mais, selon Mr Zouaoui, la protection cdre le
« vagabondage » et les classes sociales pauvresiaigereuses est
nécessaire. Phénomene de « dissuasion » contre &abondage au
sein du périmétre du projet afin d’éviter notammentle non-respect
du mobilier urbain. Ex. du vagabond qui fait ses bsoins dans un
coin de la rue => dégradation du bien immobilier, gsteme de
surveillance payé par I'agence elle-méme.

V)

7. Abdessamad Sekkal

Nom de l'interlocuteur : Statut :
Abdessamad SEKKAL Directeur du pole

urbanisme de [I’Agenc
pour 'Aménagement de |
Vallée du Bouregreg

Date de I'entretien : lundi 21 mars 2011

Lieu de I'entretien : Sieége de la cellule de communication de 'AAVB

Durée de I'entretien : 1 heure

Obijecitif(s) de I'entretien :
- Connaitre I'approche urbanistique de 'AAVB a travers I'élaboration
du plan d’aménagement spécial (PAS)
- Connaitre, a ce jour, les actions menées par 'AAVBans les sens du
développement durable et de I'action sociale

Résultats :

Etat des lieux :

- Le territoire étudié est une zone problématique cail est situé entre
deux villes (Rabat et Salé) qui ont, jusqua aujout’hui,
complétement tourné le dos au fleuve

- La vallée était particulierement touchée par des fjets importants de
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déchets et autres rejets multiples de matieres nuides

L’activité agricole au sein de la vallée est conséiée comme peu
importante et peu rentable

Le fleuve est devenu un bras de mer suite a la cdnsction du

barrage en amont

De plus, la zone est problématique en rapport avela question du
foncier : une grande partie des terrains sont desetrains Habous
(terres dédiees a [I'implantation d’infrastructures culturelles,

essentiellement des mosquées)

Création et missions de I'AAVB :

Une commission royale composée de hauts représentaule I'état et
de hauts techniciens a été créé avec beaucoup d’exs (urbanistes,
historiens) afin d’aboutir a la réalisation d’'un plan d’aménagement
global suite a des propositions préalables

Emergence de l'idée qu'il faut qu'il y ait une structure capable de
supporter un projet de cette envergure dans un siteou de
nombreuses institutions administratives sont conceées. |l est
nécessaire d’avoir une entité qui prend en chargeeihnsemble du
projet : 'AAVB

Trois grandes missions pour I'AAVB : aménageur, désloppeur et
régulateur urbain. Ainsi, en tant que régulateur uibain, c'est
I’AAVB qui délivre tout type d’autorisations sur le site.

Gestion post-aménagement : nécessité d’'une gestionncertée entre
'AAVB et les collectivités locales

Le texte de loi créé pour I'AAVB, a gelé toutes lesransactions
financiéres jusqu’a promulgation du PAS

Volet environnemental :

Ouverture d’'un certains nombre de zones a l'urbaniation sur le
site : les zones urbanisables (au sein du PAS) r&sentent 30% d’un
site d’environ 6000 ha

Protection de la zone contre les inondations : dedigues ont été
réalisées face aux problemes d’ensablement, des d#g scientifiques
poussées ont été menées pour définir les zones urlsables en
fonction des risques naturels et technologiques.

Gros travail pour nettoyer le fleuve pollué par lesrejets anarchiques
de déchets et notamment la décharge de I'Oulja.

Les hauteurs des batiments sont prises en compteysane pas nuire a
lintérét paysager du site : séquence 2, hauteursed batiments
beaucoup moins grandes que la hauteur du plateau Alkreuch
Préserver les « zones de verdure », adosser les egsmrbanisables ay
coteau

PAS : un plan flexible dans une approche prudente u projet:
aménagements pas encore détaillés, zones « en proje

Le PAVB, a travers l'élaboration du PAS, préserve és zones
humides, les zones agricoles avec un fort potenti@dones rentables)
ainsi que les belvédéeres

Etudes d’impact environnementales ? (trées géné pourépondre a
cette question)

L’action sociale au cceur du projet d’'aménagement :

Pécheurs, barcassiers et habitants dans les zones réstructuration :
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particularité des deux villes, arrét des activitésdes barcassiers par
'AAVB puis prise en charge avec indemnisations etcréation

d’associations qui deviennent les interlocuteurs deAAVB

Habitat clandestin sur le plateau (Akreuch) qui donine la vallée : il

faut nettoyer le secteur grace a des zones de rastturation, zones
d’extension urbaines

La corniche de Rabat et la marina de Salé sont desxemples
d’espaces de rencontre : « ¢a fait un grand plaiside voir qu'il y a

des gens qui viennent des quartiers chics de Rabat

L'un des objectifs premiers de I'AAVB est de réalisr un

aménagement qui va en premier lieu vers la demandies riverains.

Les gens sont demandeurs de qualité : dans la maars’est installé
un des restaurants les plus chers de Rabat, ce ngsas une zone
réservée a une élite, la marina est un espace oulydes citoyens ont
tous les mémes droits sur cet espace (vallée du Begreg),

L'urbanisation de la vallée du Bouregreg, un « trai d’'union » entre Rabat
et Salé :

Dans la plaine d'Oulja, il faut urbaniser un minimum pour
permettre la jonction des deux villes

La création d’'une nouvelle rocade est prévue afinyne fois de plus,
d’assurer la jonction des deux villes

L’essentiel des zones d’urbanisation prévues sontitises sur la
commune de Salé : la séquence 3 du projet prévoitrillions de m?2
urbanisés pour de I'habita de haut standing

L'agglomération de Rabat-Salé va se développer auio du projet
Bouregreg avec la création en derniére séquenceude ville nouvelle
qui permettra de faire la jonction définitive des deux villes

Autres grandes infrastructures prévues pour créer & nouvelle
centralité : un site sportif de haut niveau en ségence 4, un hépital de
85 000 m2 (le plus grand du Maroc), un péle commeia important,
un podle économique avec un centre d’affaires compdsle 7 tours de
23 étages et plus,...

Le foncier de la ville de Rabat est saturé donc laallée du Bouregreg
constitue une opportunité énorme pour permettre I'&tension de la
ville

« |l faut profiter de cet espace exceptionnel pouen faire un lieu de
force pour 'agglomération de Rabat-Salé. »

Vrai espace de centralité entre Rabat et Salé, idéde prolonger la
corniche a travers I'ensemble du PAVB

Rapport AAVB-institutions publiques locales :

L’agence urbaine prend en charge tout le territoiredes deux villes &
'exception du territoire de la vallée du Bouregreg étroite
collaboration avec I'AAVB (Ex: réhabilitation de la médina),
organisation de réunions de coordination, collaboridon étroite pour
le développement de la zone.

Cas de la médina de Rabat : zonage difficile en fotion du périmétre
du projet Bouregreg : espaces difficiles a délimite ainsi I'agence
urbaine et I'AAVB sont dans l'obligation de se conerter

La gestion future du site ne reléve pas des prérotiaes de 'AAVB :
préoccupations actuelles de I'AAVB quand a la péramté de la
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Un projet touristique :

gestion et de l'entretien du site. La gestion devran partie étre
assurée par les collectivités locales mais celldsant des moyens
faibles face a un territoire trés vaste. Réglementisn urbanistique a
mettre en ceuvre pour permettre une meilleure gestioa venir

Construction d’hétels : 2 hobtels & Bab-al-Bahr et 3hétels dans la
séquence 2 puis d'autres projets d’hétels a venir

La vallée va devenir une destination touristique tot en gardant un
« aspect naturel » : création d'un golf (activité ouristique la plus
rentable)

La meilleure facon de préserver cet espace naturekt de développet
les recettes de la ville en développement les adids touristiques
Ce projet permet de préserver 2 médinas en activantn processus de
développement de la zone avec la création de Riadestaurants et le
développement des activités touristiques autour. lfaut sortir d’'un
cycle de dégradation vers une situation de réhabiéition du site grace
au tourisme (Exemple donné : Marrakech)

Améliorer le niveau d’équipements : création d'infrastructures et de
superstructures

. Marina

Nom de I'interlocuteur : Statut :
Mohammed RHERRAS Directeur de [l'Institut

Bouregreg, ancie
directeur de la Marina et
ex-ancien responsable d
I'action sociale a ’AAVB

Fahd EL MEJJATI Directeur de la Marina, ex-

responsable de I'Action Social
Y WAVA\Y/=!

Abdelkarim ZITOUNI Directeur Formation et Social,

AAVB

Amine BEN MIMOUN Responsable  Direction d

I’Action Sociale, AAVB

Mohammed IRAQI Directeur Relations Publiques
Evénementiel AAVB

Date de I'entretien :le mardi 22 mars 2011, 10h-12h30

Lieu de I'entretien : Bureau de la direction de la Marina, Salé

Obijectif(s) de I'entretien :
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- Connaitre le discours de 'AAVB sur le projet en gééral, puis sur les
guestions sociales surtout sur les populations depécheurs,
barcassiers et poissonniers (négociations, coopémts, etc.)

- Obtenir des contacts associatifs

- Connaitre la nature des relations entre les assotians, les
institutions et ’AAVB

- Obtenir des documents officiels de 'AAVB (études '@dnpact, socio-
economiques, fiches des opérations, etc.)

Résultats :

Pour ce qui concerne le développement durable et out la partie
environnement, 'AAVB a mené une grande action de écupération du
biogaz, sur le site de la décharge d’Akreuch. Cf. M Kacimi (Péle
Environnement) qui connait mieux tout c¢a.

Concernant le volet social, 'AAVB a créé une fondion pour les
barcassiers. Il y a en effet 72 barcassiers. Cettendation va par exemple
aider au renouvellement de leur flotte.

2006 : lancement de la campagne d’accompagnementced par I’AAVB.
Celle-ci a duré jusqu’en 2008.

Le PAVB a vu le jour en 2005 / 2006 avec la créatiade 'AAVB, pourtant
l'idée du projet existait bien avant. Mais du fait de la multiplicité des
intervenants impliqués sur le terrain et des difféents intéréts politiques, le
projet n'arrivait pas a aboutir. En 2002, le Roi aréunit une commission qui
a donné suite a la rédaction d'un PAG en 2003. L’AXB étant le seul
décideur sur le périmétre du projet (est dotée deoutes les prérogatives), le
processus de projet en a été accéléré et les déntmas ont pu étre réalisées
beaucoup plus vite, dans un temps quasi-record pole Royaume !

Par exemple, en 7 mois, I'ancienne véritable déchge qui tenait place sur
les berges de I'Oued a été transformée en une fordaible marina ! Le PAVB

a été une réelle expérience-pilote. La réussite des résultats a encouragé le
lancement d’autres projets du méme type au Maroc (MrchicaMed a
Nador). Ce sont d’ailleurs d’anciens cadres de 'AXB qui sont & présent a
la téte de I'agence de Nador. En fait, c’est surtdue mécanisme des agences
spécialisées qui a été répligué ailleurs au Maro€asa/Anfa).

Il est bon de noter que les quartiers tels que le &llah, ou dans la ville de
Salé étaient des quartiers insalubres qui renfermant énormément
d’activités informelles. L’AAVB a du régler ces prablémes et il n’existe pas
une multitude de facons de le faire. Selon elle-m&nsi 'AAVB a pu, du

fait, étre mal percue par ces actions au début, laonception du PAVB a
aujourd’hui beaucoup changé. Avant, la population narocaine n’avait pas
confiance en I'Etat, contrairement a aujourd’hui.

La premiere opération de 'AAVB en matiere socialea été le recensement de
tous les demandeurs d’emploi (12 000 recensés gbégue). Aujourd’hui, un
partenariat a été mis en place avec 'ANAPEC (Agermc Nationale de
Promotion de I'Emploi et des Compétences) et il at& reccemment recense
100 000 demandeurs d’emploi.

Ensuite, 'AAVB a «ordonné » a toutes les entrepsies (cf. cahier des
charges) d’employer les marocains locaux sur les ahtiers du projet, etc.
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Leurs salaires étaient en général supérieurs a laogenne et les salariés ont
surtout pu travailler Iégalement en étant déclarés.Ainsi, la population
marocaine a, selon 'AAVB, compris que le PAVB luitait destiné.

Dans les quartiers du Mellah et dans les médinas d@abat ou Salé, 'AAVB
a affronté des situations difficiles en étant conbntée a « des personnes qui
gagnaient de l'argent sans vraiment travailler ou dire defforts ». Ces
personnes (« drogués, voleurs, repris de justice ne souhaitaient donc pas
travailler et les entreprises étaient elles-mémeseticentes a les employer.
L'action de 'AAVB a donc aussi consisté en de vddbles « opérations
d’éducation ». Une partie sociale a été imposée pat pour les entreprises et
la population. Cependant, 'AAVB a avant tout une nission économique a
remplir plus qu’'une mission humaine.

L'objectif du PAVB n’est pas de créer une zone deichesse, mais bien de
créer une zone tampon, de stabiliser la situation e personnes vivant
autour de I'Oued.

Selon, plusieurs études d’'impact réalisées en 202008 et 2010, plusieurs
personnes maintenant travaillent...

Evidemment, avec le PAVB, il a fallu arréter, moyenant indemnités,
guelques activites sur le fleuve: pécheurs, poisswers, barcassiers,
marchands d’appats. En effet, leurs activités étard devenues incompatibles
avec les conditions dangereuses des chantiers du\H&

Il y a deux types de barcassiers (72 au total) :
- 39 officiels
- 33 sans papiers (délivrés par le Quartier Maritime)
- 7 personnes qui se revendiquent barcassiers

Ceux-ci ont recu des indemnités sur 2 ou 3 ans.
- Entre 2000 et 2500Dh/mois -> officiels
- 1800Dh/mois -> non officiels (SMIC marocain de I'épque)

De plus, souvent les barcasses des barcassiers does vieilles. L'AAVB a

pensé a accompagner le renouvellement de leurs bames et en les
améliorant (dotation de petits moteurs électriquestout en gardant I'aspect
traditionnel du métier).

Il y aura également des formations dispensées auwatzassiers : secourisme,
langues, etc.

Enfin, un accompagnement administratif est assurénotamment dans
I'appui a la création d’associations ou de coopérates.

C’est donc un réel accompagnement socioprofessionngt financier de la
part de TAAVB.

Le montage de ce projet « Opération barcassiers »est fait avec I'INDH et
la SCAF. Le montant du renouvellement s’éleve a 2millions de Dh.

Les marchands d’'appéats (situés avant c6té Rabat) brété indemnisés a
hauteur de 4000dh car ils pouvaient se déplacer @uloin par rapport a
I'Oued.

En revanche, les 66 poissonniers, basés c6té Salé été indemnisés &
hauteur de 2500Dh depuis mai 2006 jusqu’en 2010. Adotal, ces
indemnisations ont colté 4 millions de Dh a 'AAVB.L’AAVB a aussi
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proposé 22 garrottes (locaux de 25m2 pour 3 poissoiers), mais les
poissonniers ont refusé car ont jugé les conditiomrauvaises.

L’'accompagnement social de I'AAVB se décline en 2hpses : une partie
provisoire (indemnités) et une partie durable (renavellement des barques,
eéquipements, etc.y> cf. nouveau port.

L'AAVB a rencontré plusieurs problemes dans ses meses
d’accompagnement social. Par exemple, lors de la ssation d’activités,
certains poissonniers touchant déja des indemnitémnt commencé a ouvrir
d’autres commerces dans la médina. Un projet (garttes ?) de 200 000Dh a
été refusé par les poissonniers.

Selon 'AAVB, les deux partis (poissonniers et AAVB n'ont pas la méme
perception des choses. L'’AAVB cherche a «tirer ver le haut» la
population locale tandis que les poissonniers ne akerchent que le profit
personnel et pergoivent '’'AAVB comme une « vache lait ».

Association des poissonniers.
Logique investissement

Les négociations en général ralentissent le processd’aménagement. La
population récalcitrante est habituellement Iéséear elle acceptera de toute
facon les choix de 'AAVB.

Il est & noter que 'accompagnement social n’est gadans les prérogatives de
'AAVB. L'’AAVB ne souhaite pas donner une image d'acompagnement
social. Le PAVB se veut étre un projet fait pour epar la population.

Plus fédératrice / plus socialement responsable

90% de la population dont on parle (dans les négaions/opérations) sont
des « squatteurs du Bouregreg », pourtant, ils somuand méme indemnises,

L'objectif de 'AAVB n’est pas d’évacuer la zone, mais de donner des
conditions de travail et de vie décente a ces poptibns.

Ex : Plusieurs conventions de micro crédits ont étsignées avec Al Omrane
(dépend du Ministere de I'Habitat et de I'Urbanismeg et I'INDH pour faire
intégrer I'accessibilité aux activités génératricesde revenus au projet, le
recasement de bidonvilles situés pres du tramwaya kréation d’instances de
gestion, etc.

C’est un accompagnement social du début a la finfinancier (Banque
Populaire), socio professionnel (trouver du travailau profit des habitants),
psychique/psychologique (convaincre de quitter les bidonvilles),
socioculturel (organisation de colonies de vacangesorties pour les femmes,
etc.). Toutes ces mesures permettent de forger lier de confiance avec la
population. Le PAVB emploie méme plus de personneague nécessaire (cf.
marina). Il y a des quotas de personnes non quakies (nettoyage, sécurite,
etc.) & employer de fagcon déclarée.

Evacuation d’'un quartier difficile a coté du Mellah (Rabat), qui comportait
260 ménages vivant dans des bidonvilles (Douar Anka En 2007 / 2008.
c’étaient les élections électorales. Or, les bidoitles ou quartiers non
réglementaires constituent tres souvent des fiefeedsoix pour les politiques.
Dés que la population a compris que les politiquesoulaient justement
bloquer le processus de recasement de ce bidonviliene relation directe
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s’est crée entre 'AAVB et les habitants. Ceux-ci it eux-mémes effectue
leur recensement. Il N’y a pas eu de grande différee avec le recensement
fait par TAAVB ! Le montant des indemnisations a &é fixé : 12 000Dh /
ménage et 60 000Dh / célibataires ou petits commer: Ensuite, tout le
monde était d’accord pour que la démolition ait liei, mais la population
doutait d’étre réellement indemnisée. L'opération aduré 1 semaine. Il n'y a
eu que 15 récalcitrants, qui ont fini par étre évageés en 2010 avec la méme
indemnisation qu'au départ. Ces personnes ont biedvidemment perdu du
fait de la dépréciation des prix depuis 2007/2008.

D’autres familles ont été plus « intelligentes » elles sont retournées vivre a
Er Rachidia (leur ville d'origine) et y vivent a présent comme des rois.
Certaines se sont installées dans d'autres bidonkgk, d’autres ont perdu
I'argent dans l'alcool ou le jeu. Mais, il existe ds exemples positifs de cette
opération comme un certain M. Katamango, ancien refis de justice,
alcoolique, etc. qui a fini par trouver du travail et un logement décent. Ce

genre d'anecdotes participe a instaurer une certam confiance entre
I’AAVB et la population.

« Quand on montre que le projet est pour eux, lesegs sont préts a
collaborer ».

Il y a tout de méme eu des pressions sur 'AAVB, dea corruption, etc. mais
celle-ci a toujours refusé, d’ou sa bonne réputato!

L’AAVB a une réelle approche de proximité, une vraé place est accordée a
la population civile au sein de ses projets. C’esine vision intégrée.

120 000 créations d’emplois prévues a terme (201%)f. ANAPEC. L’'AAVB
réfléchit aujourd’hui a une facon de préparer, d’articiper la formation aux
emplois qualifiés (hotellerie, tourisme maritime, &s, etc.). Il y a
aujourd’hui un fort probleme au sein du secteur desservices au Maroc : les
infrastructures sont présentes mais il y a peu d’eployés qualifiés et peu de
formations.

Une réelle discipline a été apprise a travers ce pjet (gens qui ne savaient
pas travailler, etc.) et constitue le principal transfert de 'AAVB aux autres
institutions et a la population.

Apres la phase d’identification des besoins, les pdts récupéreés, a terme, la
communauté urbaine et la wilaya devraient reprendrele « flambeau » de
'AAVB.

L’AAVB a une durée de vie limitée, elle est commerutest. Aprés le PAVB,
une société de gestion de site pourrait probablemereprendre la gestion du
site du PAVB (ce pourrait étre soit une filiale dd’AAVB, soit une SEM) 2>
comité de surveillance.

Tous ceci sont des besoins qui sont apparus au fetra mesure du PAVB.

L’accompagnement social était prévu dans le projeinitial mais seulement
en tant qu'idée générale, non précisée.

'y a eu une étude socio-économique pour chaque énpation. Phase
d’identification/d’enquéte, toujours en consultation avec les directions
concernées. Cf. Marine Marchande + Recherche de panaires.

Institut Bouregreg = capitalise les savoirs, collée I'info pour ouvrir un
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Centre de Docs ouvert au public dans quelques moisformations internes
aux autres services de I'Etat.

Documents récupéreés :

Emilie Morio, Capitalisation de l'activité et des ations sociales de 'AAVB,
sept. 2010

Biblio a rechercher :

Francoise Navez-Bouchanine : a travaillé sur I'acaopagnement social ay
Maroc

Contacts :

Houda Maati, stagiaire dans les systemes de managem de
I'environnement au sein de la marina.

Impressions :

L’'entretien a été mené de sorte a nous impressionnegue ce soit dans le
fond, en évoquant les «réussites » du PAVB (marinadépollution), en
occultant ses cotés noirs (expropriations, balayagies activités informelles),
gue dans la forme (nous étions 2 face a 4 ou 5 spdistes de la
communication) et il nous était difficile de menerwéritablement I'entretien
dans notre sens. Toutefois, en laissant parler lescteurs, nous avons pu
relever certaines contradictions dans le propos. A& fin de I'entretien, M. El
Mejjati nous insinuait méme la possibilité d’effectier un stage a 'AAVB !
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9. Béatrice Allain-El Mansouri

Nom de l'interlocuteur : Statut :
Béatrice Allain el Mansouri Professeur de géographi

au Lycée Descartes, affilié
au centre Jacques Berqu

Date de I'’entretien : mardi 22 mars 2011

Lieu de 'entretien : Boulangerie Paul, prés du Lycée Descartes

Durée de I'entretien : 1 heure

Obijectif(s) de I'entretien :
- Obtenir des informations sur la mise en place et ldéroulement du
PAVB en fonction des questions environnementales sbciales
- Connaitre l'avis d’'une enseignante-chercheur sur lanéthodologie de
recherche a suivre et les possibles finalités de travail

Résultats :

Informations générales sur la mise en place et leétbulement du PAVB en
fonction des questions environnementales et sociale
- Gouvernance du projet : il y a a la fois une mobiiation des acteurs
et une recomposition des élus avec un transfert inoptant des
champs de compétences
- Mobilisation associative plus importante du coté d&alé que du coté
de Rabat: Sala Moustagbal, association Bouregred.a médina de
Salé est directement touchée par le PAVB, lignesidimeubles qui
cachent cette médina, vrai travail de décompositionlu discours sur
la question de la surélévation des immeubles
- Réalisations actuelles en deca des attentes, pasrjuétes antérieures

Méthodologie de recherche, finalités du travail, catacts :

- Etudier l'aspect ville durable plutt que le « déveoppement
durable » : Rabat est une ancienne cité-jardin, déarée ville verte au
dernier salon de I'environnement, ville reconnue por ses espace
verts. La vallée du Bouregreg est considérée commae coulée verte
Ce projet d’aménagement constitue un aménagement loain plutét
que un projet au cceur du développement d’'une villdurable : Est-ce
guon s’engage dans ce processus de ville durableBedzed,
Rieselfeld) au regard des différents discours ? Ese qu’une
conception d’éco-ville s’est superposée a un projdgja planifié ?

- Gestion des ordures ménageres : des délégations sigvices pour la
gestion des déchets ont été créé du c6té de Rabatisrpas du coté de
Salé : Collaboration entre les associations qui prment des initiatives
dans ce domaine et ces délégations ? Comment se aléent les
négociations ? Pourquoi les associations de quantieterviennent ?

(72}
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Problemes rencontrés avec les délégations qui norteanent assurent
le ramassage des déchets ?

Source de données: centre régional d’investissenienCRI):
Possibilités d’obtenir des données socio-économicusur le projet de
réhabilitation des berges du Bouregreg (contact pafintermédiaire
de Nabil Rahmouni).

Nécessité de dépouillement de la presse : Commeatdrojet mobilise
la presse ? Le matin du Sahara, I'économiste, la esiéconomique.
Quels sont les aspects du projet sur lesquels lesufnaux mettent
l'accent.

Site des nations unies : rapport de 2004 réalisé pdEPAD city sur le
« profil de Rabat »

Monographie réalisée par 'agence urbaine, contactFatallah Debbi
Contacter la REDAL (Veolia environnement), chargée de la
dépollution, assainissement liquide (directeur : msieur Tibéri),

http://www.veoliaeau.com/profil/implantations/maroc.htm#cef6b4AzE1
Contacter la directrice du projet de tramway au sen de I'opérateur
chargé de la création de la ligne : Noubla Bouthake

Haut commissariat au plan (vww.hcp.ma)

Adresse email de Béatrice Allain el Mansouri

Prendre contact avec la direction de la nouvelle ddarge d’Oum
Azza (M Pizzorno)
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10.Visite commentée au port de péche

Nom de I'interlocuteur : Statut :
Hicham Mouloudi Doctorant/architecte
Sarah Bartoli Doctorante

Abdelouahed Chenhiti Elu-poissonnier-associatif
Hamid et M. ? Pécheurs

Khalid Emigré du Qatar

Date de I'entretien : mercredi 23 mars 2011

J

Lieu de l'entretien : RDV fixé devant le café Mabrouka, prés de Bal
Diwana, Rabat. Puis visite commentée du nouveau pate péche a Salé, pui
café a la Marina

(7]

Durée de I'entretien : 2h30

Objectif(s) de I'entretien :
- Constater les problémes inhérents au nouveau poriedpéche
- Connaitre l'avis des pécheurs sur le PAVB

Résultats :

Commentaire aparté : Un émigré marocain au Qatar nas rejoint. Son role dans le
groupe est flou. Selon lui, il est ami d enfance ae | élu local. De plus il a financé
son offre lors de | appel de | agence pour la gesti des kiosques sur le nouveau
quai. L élua proposé de prendre un kioske et d engar une dizaine de personnes.
Mais n a pas eu le marché (Venezia ice)

Des prolemes techniques

Nous allons au nouveau port de péche qui se troues contrebas du cimetiére de
Salé. Hamid nous parle des problemes du nouveau goEt notamment celui de la
jetée. La jetée est bien trop basse pour stoppersleyagues hautes. La houle passe
par-dessus et les bateaux sont régulierement endorages. La veille un bateau a
subi 20 000 Dh de dégats. Les pécheurs demandentuetée prés du phare, pour
casser les vagues.

Il y a aussi des problémes techniques au port : hélinaison du quai. Cette derniére
rend difficile le déchargement de la péche.

v

Autre souci technique : les digues ont déja été lmeendommagées par la houle
comme en témoignent les cailloux brisés par les vags. La digue a déja été refaite
mais elle s est a nouveau brisée sur certaines pies.

v

Le port n’a toujours pas été inauguré

De plus, le dragage est insuffisant : depuis 3 ah®ued n a pas été dragué ce qu
empéche le passage des bateaux a | entrée et laisaltu port. La jetée qui protége
la marina provoque | ensablement de | estuaire
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Pourtant la promesse de I'AAVB était de faire «undes meilleurs ports de
I'Afrique »

La négociation

Une association de pécheurs s’est opposée a ce réaagement. C'est | association
d’Hamid, Al Yakada. Cette derniere s’est transform& en coopérative, de sa propre
initiative. Car le statut d’association leur empéchit toute commercialisation.

Les gens de I'agence ne voulaient pas discuter. lpgocessus de négociation est
biaisé : il y a réunion. Pendant la réunion, des mpositions st émises. L'agencg
prend des notes. Toutefois, ne donne pas de réponsdtente de 2/3 mois avant
nouvelle réunion. ET souvent la nouvelle réunion dieu avec des personnes
différentes de la précédente. Les mémes problémesns soulevées mais avec
d’autres interlocuteurs. Vrai manque de suivi.

Un ex, le président de la coopérative, Mr Idrissi & allé voir le directeur de
I'agence chez lui pour soulever certains problemese directeur (el figh) a promis
une réunion qui a eu lieu dans la semaine suivana Iréclamation. Une feuille de
présence a circulé, mais il n y a pas eu de comptndu, de proces verbal.

L’Agence procéde par intimidation : « vous devez was estimer heureux de ce
port »

Ou par conciliation : le jour de I'évacuation les @cheurs ont été invités a la marina
manger

Il'y a la coopérative des pécheurs qui intervientis aussi une ONG ameéricaine,
Millenium Challenge, qui promeut l'artisanat.

Avant de déplacer le port, | agence avait effectuén sondage que tous les pécheurs
et barcassiers n ont pas eu en main

Décalage de discours de | agence. Cf. Katamangcaelan | agence ¢ est un repris de
justice alcoolique qui a été indemnisé de sa maisae la médina de Rabat et s est
bien enrichi. Pr les pécheurs Katamango est celuiug a refusé jusqu’au bout |
indemnisation pour sa maison dans la facade marinde la médina/ Il a refusé la
compensation de 12 000 Dh pour la maison (6000 pn wcélibataire) et sa maison a
été détruite par la force publique. Il a du accepte

Des problémes sociaux

L’agence avait au départ promis autant de box gu’ily en avait auparavant. Le
souci est que seuls 54 box ont été aménagés ceegtiinsuffisant. Seuls les gens qui
possédaient des box en ont eu un. C'est un problenpour les pécheurs qui
n'avaient pas de statut

L’'ancien port se situait au niveau de Bab al Bahrjl y a donc éloignement du site
initial.

Vrai décalage de comptabilité. Pr I'agence il y all2 pécheurs. Cependant chaquge
barque engage 3 personnes en féte. Il y a 160 bassgers et 400 pécheurs

Le décalage avec la marina

Des bateaux entrent et sortent de la marina, maise$ gros bateaux ne peuvent
sortir & cause du dragage insuffisant.

Nous allons ensuite prendre un verre a la marina, g nous offre I'émigré
marocain. La situation est singuliere.

Les quais de la marina sont eux droits et non ingiés, il n y a donc pas de probleme
pour les bateaux.
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Proverbe arabe raconté par Abdelouahed, traduit paHicham :

« Méme si | oued devient du lait et le sable dusmisec, le Slaouis ne sera jamais un
ami »

(D’'aprés le compte-rendu de Sarah Bartoli)

11. Nabil Rahmouni

Nom de l'interlocuteur : Statut :
Nabil Ramon Président de I'Associatio

Sala Moustaqgbal

Architecte - urbaniste

Date de I'entretien :jeudi 24 mars 2011

Lieu de I'entretien : cabinet d’architectes de Nabil Rahmouni

Durée de I'entretien : 2 heures

Obijectif(s) de I'entretien :
- Connaitre l'avis d'un acteur associatif hostile au PAVB, un
architecte connaisseur du territoire étudié et celud’un habitant de
Salé directement touché par le PAVB

Résultats :

Réactions face au caractére d'utilité publique déueppé au cceur des textes
institutifs régissant la création de 'AAVB :

- L’AAVB est tenue de communiquer avec les autres agtirs mais
n'est pas tenue de prendre en compte les points daie et les
initiatives de ces derniers

- Ex: Le plan d’laménagement spécial n'était pas appuvé par les élus
communaux locaux. C’est un plan qui a été édifié etertifié par
'AAVB seule il y a deux ans

- L’AAVB ne respecte pas elle-méme ce plan (Ex : R+&u lieu de R+2
prévu initialement. Il n'y a pas de respect des tags de lois qui
régissent les droits d’expropriation (montants desindemnités
déterminés par 'AAVB elle-méme) ni des anciens doenents qui ont
été annulés ou modifiés au profit du PAVB tels quke plan de respect
des remparts. Par application de ce dernier dans lavallée du
Bouregreg, de nombreux projets antérieurs au PAVB iont jamais
vu le jour afin de pouvoir, a terme, mener a bien ds projets plus
rentables tels que celui de la marina.

- De plus 'AAVB louait certains terrains qu’elle a ensuite exproprié
(terrains sur lesquels se situe I'actuelle marina)

- «personne n'a le droit de s’exprimer », les gensubissent l'effet
« épée de Damoclés » face a un projet a l'initiagvdu roi

- Le PAS est non-réglementaire dans le sens car ilt@aonté contre la
volonté des élus et de plus, 'agence ne le respephs elle-méme
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Un discours environnemental appuyé sur la dépollutin du site ou plutét le
«nettoyage » de la vallée et dissimulant les vraie qualités
environnementales originelles du site :

-« On reconnait qu'il y a eu des efforts de fournis => dépollution,
réaménagement des berges pour éviter I'ensablement,
assainissement : rejets repris et refoulés, navigaibé améliorée

- Zone humide : Toute la zone depuis I'embouchure jusqu’au barrage
et de falaise a falaise (tout le lit du fleuve), eespond a une zone
humide : marina construite en partie sur une zone tmide, centre
commercial Marjane construit prées du Chellah en zoe humide.
Elimination de I'ensemble de la zone humide qui éit présente
originellement dans l'intégralité de la vallée et ps seulement dans la
seule zone du Chellah => construction actuelle desgues pour isoler
et atrophier les marécages et zones humides (reckber législation
sur les zones humide et caractéristiques exactesude zone humide) ;
Des expertises ont été effectuées pour construire @one humide et
des techniques spécifiques ont été utilisées : lesnstructions sont
fondées sur des piliers qui s’enfoncent dans envino50 meétres de
vase et maintiennent [linfrastructure uniquement giace au
frottement de la vase sur la surface des piliersitp://www.lpee.maj).

- Plaine de I'Oulja : Usine de béton « Betoma » installée dans la plaine
de I'Oulja ainsi que le complexe artisanale des petrs pour lequel
plusieurs extensions ont été réalisées grace a lasm en place de
gravats

- Coteaux de la vallée: intérét paysager fort, actité agricole
importante => conséquences désastreuses a venir t&AVB prévoit
de construire a flanc de coteaux

- Disparition, suite a la construction du barrage (céation d’un bras de
mer), d’'une espéce de saumonée, l'alose => aucumérastructure
réalisée ni projetée pour recréer des conditions ferables pour la
prolifération de cette espece qui pond ses ceufs dales eaux douces.
La préservation de I'environnement nécessite le maiien d'un
biotope a grande échelle.

- Travail de «toilettage » pour I'environnement comne pour le
transport : mise en place du tramway pour éviter lepassage des
vieux bus et des vieux taxis blancs devant un esgacéservé a une
haute classe sociale venue d’ailleurs

Un projet qui permet de relier Rabat a Salé ?

- Ce projet d'aménagement prévoit la construction d'un seul pont sur
un territoire de 6000 ha entre deux communes urbaes ce qui est
complétement aberrent et on sera obligé de détruiredes
infrastructures ou batiments tels que le grand thée pour
construire, a terme, un autre pont. Il a fallu deuxa trois ans pour
faire admettre a 'AAVB que le seul pont avec le @mway ne
permettra pas de subvenir aux besoins de communigdah entre les
deux villes de Rabat et Salé.

- 1 n'y a aucune écoute des critiques (de la part de’experts ou de
tout autre acteur impliqué dans le développement déa vallée) liées
au projet de la part de 'AAVB ce qui est en partiea l'origine de
grosses erreurs
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Gestion urbaine du PAVB :

- Le PAVB consiste a fermer un espace sans requaliiton du tissu
urbain existant et avec une négation totale du tissurbain autour :
comparaison avec les aménagements urbains pendast protectorat
francais qui consistaient a reprendre les axes deses des médinas
pour en faire les grandes avenues des viles nouesll(travail sur les
perspectives, travail de composition par rapport aun tissu existant)
=> |le PAVB va a I'encontre de I'édification d’'une NTINUITE
urbaine entre les deux villes de Rabat et Salé, i’y a pas de
conception globale donc pas de jonction entre legdx rives

- Les effets de la superposition de standards intertianaux et d’'une
main d’ceuvre locale habituée aux techniques de cdnsction
marocaine : dans la conception du PAVB, ce sont uiiement des
entreprises, BET francais et étrangers qui ont éténobilisés mais pas
d’entreprises marocaines ; les techniqgues de conattion et
matériaux frangais sont imposés aux ouvriers maro¢as ce qui
provoque de nombreuses incohérences au cours dedanstruction
des batiments

- Exemples : poteau poutre frangais® « réservation » Maroc : gros
problemes pour la mise en place des réseaux d’eatidélectricité ;
construction des parois : technique francais impogéavec le coulage
de béton entre deux parois au lieu de la constructn traditionnelle
marocaine de double-parois en briquettes => pas dpossibilités
d’enduire par-dessus le béton car I'enduit n’accrobe pas donc il a
fallu retravailler le béton.

- La mémoire du lieu est balayée au profit des inveisseurs

- C’est un projet qui ne s'adresse pas aux résidentscaux (habitants
de Rabat et Salé)

- Création d'un « paradis entouré d’enfer »

- Problemes a venir au niveau de la plage de Salélages extrémement
populaires: comment gérer linterface sociale ent la
population locale et les futures résidents des hdse de luxe et
habitants des appartements de haut standing ? Commel’AAVB va
faire en sorte que la population locale ne fréquept pas les mémes
lieux que la population a laquelle est destiné |eAY/B ?

- De nombreuses initiatives devraient étre soutenueal cceur des deux
médinas de Rabat et Salé (Ex : Portage de projetsilturels pour la
mise en valeur de la rue des cordonniers et des fouks de la
meédina de Salé)

- Les habitants et la ville de Salé se sentent dépédss de leurs valeurs
et de leurs terrains. Les habitants de Rabat et S&alvont seulement
traverser la zone sans s’arréter alors que la valg&présente de forts
intéréts paysagers

- L’AAVB délegue les opérations vis-a-vis des péchesyr poissonniers
et barcassiers a l'office national de la péche (ONRjui va gérer le
marché

Absurdité de la marina :
- Aucun service sur place: pas de station de pompagepas
d’équipements d’entretien, pas de réparation posslb sur place, pas
de personnes formées pour cela et présentes sur gada pas de pilotes
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pour acheminer les bateaux, pas de capitainerie nile douanes
prévues a l'origine du projet => ce projet de marim aurait au moins
pu constituer une source d'activités et de formatio autour des
métiers de la marine de plaisance

Activités de I'association vis-a-vis du PAVB :
- Avant les premieres opérations du PAVB, un I colloque a été
organisé en réunissant plusieurs experts afin de stiuter de la
viabilité du PAVB (un second colloque a ensuite étérganisé) =>
aucun recours face aux représentants de '’AAVB, leseules mesure
possibles consisteraient a bloquer les actions dAAVB
- Le seul espoir réside dans I'éventualité que les gjets prévus dans le
PAVB ne soient vite plus rentables avec des petiisvestisseurs qui
n'ont pas d'expériences du marché et avec le probiee des
moustiques a venir (condition qui ne conviendra pa& une certaine
classe sociale)

v/

Point méthodologique :
- Analyse du discours en reprenant la grille de lecte de I'AAVB
(mémoire du lieu, environnement, transport, citoyeneté)

12 Mehdi Kacimi

Nom de I'interlocuteur : Statut :

Medhi Kacimi Direction environnement de
I’AAVB

Date de I'’entretien : vendredi 25 mars 2011

Lieu de I'entretien : Bureaux de 'AAVB

Durée de I'entretien : 1 heure

Objectif(s) de I'entretien :

- Connaitre de facon plus précise la nature des actise menées pour la

dépollution de la vallée du Bouregreg

- Connaitre l'existence ou non d'études d'impacts rdeées avant
I'élaboration des plans d’aménagement

- Quel jeu d’acteur pour I'environnement ?

Résultats :

Projets de dépollution de la vallée du Bouregregliimplication de 'AAVB ?
- L’AAVB a une vocation d’'aménageur et une vocation d dépollueur
dans le cadre du PAVB: implication de la direction
« Environnement » dans des projets de reboisemenprojets de
valorisation du biogaz, projets d'aménagement paysger,
restructuration de la cité des potiers. Les aménages de 'AAVB ne
sont pas spécialistes de ces questions et ont besbapprendre sur le
terrain au contact des personnes directement impligges.
- Réhabilitation de la décharge d’Akreuch et du « déptoir » d’Oulja :
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Evoluti
HQE, .

en ce qui concerne I'Oulja 'AAVB est maitre d’'ouvrage mais pour la
décharge  d’Akreuch, lagence  effectue  seulement un
accompagnement (comité de suivi) étant donné quetieedécharge se
situe dans le périmetre du PAVB. La décharge d’Akrach, aprés
réhabilitation, deviendra un nouveau centre de trasfert de déchets
vers le centre de traitement Oum azza (le seul prej en dehors du
périmetre du PAVB dont la maitrise d’ceuvre est asse par le
groupe Pizzorno Environnement), en complément du og&re de
transfert au niveau de la ville de Témara, le seubpérationnel a ce
jour.

Gestion déléguée des déchets : la collecte des ash(collecte au
porte-a-porte et acheminement vers les centres deansfert) au
niveau de la communauté urbaine Rabat-Salé-Témaraait appel a
plusieurs délégations de services différentes suimales communes.
L'acheminement des déchets des centres de transferérs le centre
de traitement sera assuré par une seule société ZBorno
Environnement) qui a établit une convention avec 18ommunes en
méme temps.

Décharge de [I'Oulja: cette opération constitue sdement
I'élimination d’une source de nuisances présente sle périmétre au
méme titre que le reste des rejets de déchets anhigues au coeur de
la vallée du Bouregreg.

Site sensible qui subit un nombre important de rejes
anarchiques : travail avec les services de la REDApour intercepter
les points de rejets et les réinjecter dans le réme d’'assainissement
existant. Opération de « nettoyage » en éliminanés rejets de déchets
ménagers ainsi que les dépdts de gravas et de remibl peu stable.
L'’AAVB n’'est pas maitre d'ouvrage, elle travaille en mission
commune avec la REDAL (Veolia) qui financent les &vaux pour
l'interception de ces rejets.

on du discours autour des standards interndbnaux (zones humides,
o)

« Les aménageurs de [I'AAVB n'étaient pas au courantde

limportance des zones humides et leurs roles dank stabilité

écologique de la vallée »

Projet marina : la construction de la marina a touhé une petite
parcelle en milieu humide (quelgues m2) ce qui a proqué des
réactions fortes de la part ’ONG => depuis cet éviement, il existe
une interaction forte entre les ONG et I'AAVB pour la

« préservation » des zones humides : « |l est forfiement interdit de

construire en zones humides » ; protection de toudeles zones
humides, celle du Chellah est la plus importante nis. on prend en
compte toutes les autres

Réflexion actuelle autour d’'une « volonté » de 'AAB de construire

un hdpital aux normes HQE : « depuis peu 'AAVB commence a
comprendre que c’est important ». C'est une volont&e I'agence, il
n'y a pas encore détude (fonds pas encore suffisanpour les

travaux prévus)

« On avance au coup par coup »

Etudes d’'impact avant I'élaboration du PAVB ?
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Un diagnostic environnemental a été realisé afin d&ire I'état des
lieux de la situation de la vallée (paragraphe « eironnement du
PAG 2003)

Rappel de la situation déplorable de la vallée etgpticulierement des
eaux du fleuve (nécessité du « nettoyage ») : effenéfastes du
barrage (création d’'un bras de mer, phénoméne d’emblement),
rejets importants de déchets dans I'ensemble de iallée => milieu
invivable pour les espéces marines (alose)

Il N’y a pas d’études d’'impact qui ont été réaliség avant le lancement
des opérations d’aménagement : MAIS il n'y avait pa besoin
d’études d'impacts car la situation environnementad si déplorable
de la vallée faisait que toutes actions menées ddasvallée ne pouvait
avoir qu’'un bilan positif pour I'environnement. Ex : la marina
(premier projet du PAVB mené a bien) a eu bilan pasf pour
'environnement car son aménagement a permit le redit d’'une
guantité énorme de déchets ménagers présents sus leeux.

Le dragage des fonds du lit du fleuve (pour la nagabilité des eaux
du fleuve) a eu un impact environnemental ponctuefort mais au
long terme, ce dragage a un impact positif avec leonstruction de
diguettes de part et d’autre du fleuve pour éviterla sédimentation
forte (effet d’ensablement) du lit du fleuve (dragge non effectué
depuis trois ans au niveau du port de péche, digues pas assez
efficaces face au phénomene d’ensablement)

Une étude dimpact va étre réalisée pour la réalisgeon du pole
hospitalier le plus grand du Maroc

Organisation de '’AAVB autour de I'environnement :

Direction « Environnement et gestion du site » quilépendait du pdle
« aménagement »

Remaniement récent : la gestion du site ne dépendus du podle
«aménagement» et il existe maintenant une direot
« Environnement » qui regroupe deux personnes (M. &imi et sa
secrétaire)

Gestion actuelle et a I'avenir d’une agence spécéal

L’AAVB fait cavalier seul pour mener a bien le PAVB, elle est
désignée comme agence urbaine au sein du périmet@nsidéré (6000
ha), «l'agence urbaine de Rabat-Salé-Zemmour-Zaen’a aucun

droit sur notre territoire ». Ce systeme de gouverance unique
permet de ne pas se perdre dans les méandres adrsimtifs qui

auraient pu faire capoter le PAVB.

Crainte de l'agence : La gestion du site a I'avenin’est pas encore
correctement travaillée, elle sera normalement déjgiée aux
communes mais celles-ci n'ont pas les compétencesquises pour
assurer la gestion d'un site si vaste ou seront ingntées de
nombreuses infrastructures importantes (centres ddransferts de

déchets, grand théatre, le plus grand hopital du pgs). Possibilité de
créer une filiale chargée de la gestion du site (EXEPAD a la

défense)

L’AAVB a conscience que ses ressources humainesfietanciéeres lui

permettent d’entreprendre de nombreuses opérations
d’aménagement d’envergure mais il va falloir faire face a un
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probléme politique de fond concernant la maniére degouverner ce
territoire immense : maintien dans le temps du PAVB? Durabilité

du projet du point de vue de la gestion du site ? ds effets des
méandres administratifs évités en avant-projet vontils étre aggraves
pour la gestion dun site de 6000 ha aménagé aveces

superstructures ?

- Institut Bouregreg (Directeur : M. Rherras) : faire de 'AAVB et son
fonctionnement un cas d'étude (ou plutbt un exemp)e pour
'aménagement du reste du pays.

13 Abdelouahed Chehiti, Said Khouya, M. Idrissi et Hibam
Mouloudi

Nom de l'interlocuteur : Statut :
Abdelouahed Chehiti Elu, poissonnier

Vice-président de
I'association

« Communiquons pour le
développement »

Membre d’'une associatio
de pécheurs/poissonniers

Said Khouya Président de ['associatio
« Communiquons pour le
développement »

M. Idrissi Président de la coopérativ
de la péche artisanale

Date de I'entretien : vendredi 25 Mars 2011

Lieu de I'entretien : café Mabrouka, Bab Diwana

Objectif(s) de I'entretien :
- Connaitre la nature des activités des associations
- Connaitre la nature des relations entre les ditessaociations, les
institutions et 'AAVB

Résultats :

Disfonctionnements importants dans la gestion desédhets de la commune
de Rabat : liaisons avec le PAVB ?
- Défaillance de gestion des déchets de la part dedlia environnement

(la délégation de service en charge de la collectees déchets de

Rabat). La société, impliquée dans le projet Bouregg, « est

\v

v

dépassée par les évenements » et n‘assure pas otement la
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collecte des déchets sur la commune de Rabat. Deugl Veolia
concentre son activité sur les zones les plus prahdu périmétre du
PAVB, les zones de la médina de Rabat les plus éoees du PAVB
sont les plus sales et les plus délaissées.

Mauvaise gestion du marché de la collecte des déthe I'ancien
maire de Rabat a contribué a la mise en place du mehé pour le
ramassage des déchets en engageant deux sociétasne pour le
ramassage des ordures ménageres (Veolia environnemteet une
autre pour le ramassage des déchets solides (grasjaet déchets verts
(société SETA). Cependant, I'absence de communioati et de
campagne de sensibilisation aupres de la populatiofocale afin
d’expliquer la fagon de présenter les différents fges de déchets en
fonction des deux sociétés a entrainé un fort désggigement des deux
sociétés (ou prétexte pour se concentrer sur d'aws activités plus
rentables ailleurs). Les déchets restent donc sutgre, dans les rues.
Par contre, on observe que la conscience professiaile de ces deux
sociétés s’amoindrie lorsque I'on s’éloigne du pémétre du PAVB.
L'argument le plus frequemment utilisé par Veolia evironnement et
la SETA est le manque de ressources financieres séntes pour
assurer la collecte des déchets de la méme facom sute la zone.
Ces problemes de disfonctionnement entre les so&@stde collecte des
déchets émanent du cahier des charges de la communei est
incomplet et pas clair. En effet, les sociétés engges se conforment
textuellement a ce cahier des charges ce qui entna les
disfonctionnements observés en plus ceux observésus l'effet de
pression du PAVB.

De plus, marchés douteux entre les sociétés etcammune, appel a
la cour des comptes pour un contrdle de légalité @pport en cours
mais qui piétine car I'expert a quitté le pays !!!)

Implication de I'association « Communiquons pour ledéveloppement » pour
une meilleure gestion des déchets :

Association créée en 2007 et regroupant 80 adhérerdau niveau du
guartier Hassan

Opération visant une meilleure prise en compte duardin Hassan :
Campagne pour le ramassage des ordures ménagéreshduatier
ouvert en novembre 2007), revitaliser ce jardin quest le seul espace
vert du quartier. Cette opération était I'occasion de rassembler
plusieurs associations impliquées localement. Il este un cahier des
charges détaillé qui émane d’'une convention cadrenge la commune
et Veolia environnement et dans lequel ne figure gal’entretien du
jardin Hassan (Preuves : pas d’agents d’entretien & Veolia dans le
jardin Hassan).

Le réle de l'association est de travailler sur la &lorisation de cet
espace vert indépendamment de la volonté du gouverar ou de
Veolia environnement a travers des actions de sebdisation et de
participation de la population locale. C’est un dewir de la part de
'association a la base de sa création. Pour cettampagne, c’est le
gouverneur quia fait appel a I'association comme termédiaire dans
le cadre de la sensibilisation de la population.

Une association peut étre a l'initiative d’une opéation quelconque a
'échelle de son quartier ou de la commune mais poucette
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campagne, lI'association a bénéficier d’'un soutienlys fort de la part
du wali (demande du wali a la base) qui s’est tradti par une
publicité plus importante et la présence d’acteursprincipaux au
niveau de la commune.

Cette campagne correspond au début d’'un processus demise a
niveau de la ville : le gouverneur de I'époque avaconstaté I'état de
dégradation avancée du jardin Hassan (Nécessité densibilisation,
remise en état du jardin).

Action annuelle assurée depuis la création de l'assiation en 2007 :
opération de nettoyage suite a la féte du sacrific€ollaboration avec
Veolia environnement : la société fournit les moyen humains et
matériel (sacs en plastique, camions de nettoyagees jets d’eau

Implication de I'association dans le PAVB :

Participation de I'association lors de deux rencomes organisées par
'AAVB au début du projet Bouregreg en contact avecla société
civile

Périmetre fermé, pas de collaboration de I'AAVB ave les
fonctionnements, initiatives autour du périmétre cacerne,
'amélioration de la gestion des déchets est axéeusement sur la
vallée du Bouregreg

Avis du président et du vice-président de l'assodi@n vis-a-vis de
impact du PAVB : le PAVB aura un impact positif au long terme
pour mettre en place une nouvelle gestion des dé¢beau niveau de la
commune de Rabat, 'AAVB, en tant que structure spéale ayant
tous les droits, est un moteur important pour faireprogresser les
choses. Ex : grace a ce projet, les quais du Boureg sont propres,
on pense gu’il en sera de méme plus tard pour lesies de la médina.
Ce projet a un impact positif au long terme avec laliffusion d’'une
nouvelle gestion des déchets correctement assurd®S(: alors que
'AAVB ne s’assure méme pas encore de la future gesn du site
gu’elle aménage !!!)

Autres activités de I'association « Communiquons po le développement » :

Participation a la journée mondiale de la terre orgnisée a Rabat du
17 au 24 avril 2010 : plantation d’arbustes et plates variées, soirée
organisée par I'association.

La situation du secteur de la péche au Maroc et addat :

Il existe trois types de péches au Maroc (en fonoth de la zone
exploitée en mer) : la péche cotiere, la péche couere (en haute
mer) et la péche artisanale

Le secteur de la péche au Maroc souffre de beaucoudle problemes :
notamment les pécheurs ne bénéficient pas de couttge sociale (pas
de sécu sociale au Maroc pour les pécheurs). Il et une
confédération portant le nom de «les armateurs dda péche
artisanale » qui cherche a proposer des solutions l&tat quand au
probleme de couverture sociale. De plus, les hautsuet dimensions
des barques, régies par une loi de 1919, sont adtament revues a la
hausse pour répondre aux exigences technologiqueRéflexions
guand aux possibilités de reformulation des textede loi.
Perspectives de développement possibles par lintegdiaire de
'INDH (Initiative nationale pour le développement humain) =>
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accord entre I'AAVB et I'INDH pour régler le proble me des
pécheurs.

Conditions de création de la coopérative de la péehartisanale, réle de cette
coopérative :

La création de la coopérative n'émane pas d’une inative de
'AAVB (contrairement au discours tenu par les représentants du
pole social au sein de cette derniere). Contextenouvance nationale
de création de coopératives, I'état encourage la éation de
coopératives telles que celle de la péche artisaaa Rabat-Salé qui a
été créée en 2009 (approuvée par le premier minigtret le ministre
chargé des affaires nationales). Subventions de fart de la région
Rabat-Salé-Zemmour-Zaér.

Implication du groupe americain « Millénium Challenge
Corporation » dans la création du nouveau port de @che :

Investissement du groupe ameéricain « Millénium Chaénge
Corporation » pour la construction du nouveau port de péche :
convention avec le ministere de la péche maritiméitiative de MCC

pour organiser des formations pour ['utilisation du matériel de
technologie moderne de type GPS ou autres outils deavigation
modernes. Objectif de MCC : développer la péche aganale en la
modernisant (quelle collaboration avec les pécheufd. Le probléme
majeur et apparent du nouveau port est sa situatiomon-appropriee
pour les poissonniers et la population en généralgui désire
S’approvisionner en poissons.

Effets du PAVB sur 'activité des barcassiers :

« Les experts de 'AAVB qui ont fixé les indemnitéont profité de la
gentillesse et la modestie des barcassiers », cesnikrs ont été payé
pendant la construction des nouveaux quais mais Bu ensuite.
Pendant ces travaux, les barcassiers ont du cesskur activité

pendant deux ans et il est difficile de reprendre me telle activité
apres deux ans d'arrét. En effet, les barcassiersaéent au nombre de
70 sur le Bouregreg avant les travaux pour la congiction des
nouveaux quais, ce nombre a été divisé de moitié.
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III. Brochures de 1’Agence pour I’Aménagement

de la Vallée du Bouregreg

130



Environnement

) Environnement

Pour une vallée propre

Dans s=a démarche intégrée, I'Agence du Bouregreg
accarde un iNtérét particulier au volet environnement et d
la préservation de |'écosystéme. La priofité est donnée & 1a
dépollution de la vallée et du fleuve, 1a réhabilitation et le
reboisement des carriéres et la sauvegarde du site naturel
dans son ensemble

Pour le réaménagement des sites endommagés et la
préservation de I'ecosystéme, 'Agence a mis en place une
politique de développement durable fvorsant [efficacird
énergétique par Line gestion rationnelle de ses ressources
en appuyant fortement la généralisation de la haute qualité
environnementale (HOE)

Réhabilitation de la décharge de
I'Oulja

Les travalx de réhabilitation de la décharge de 'Oulia
sont la prewve de l'engagement de la I'Agence pour
I'Aménagement de la Vallée du Bouregreg en matiére
d'environnement. Le projet de réhabilitation est |e premier
chantier auquel s'est attelé 'Agence afin de protéger et
sauvegarder le secceur immédiat etalentour dela décharge,

Le programme de réhabilitation s'est articulé autour des

ACTions suivantes :

‘s Préparer des zones de travaux, incluant 'asséchement de
la zone en aval du site, le nettoyage de cette zone ainsi
que la purge de tous les matériaux souilés impropres &
recevair des remblais sous I'assise de la digue ;

o Créer une digue périphérique 3 laide de matériaux
argileux ,

eDéplacer les déchets conformément au plan  de
reprofiage ;

* Remblayer avec des matériauxarg_neux sur Une épaisseur
d'un métre surmontée d'une coliche de terre végetale
de 30 cm d'épaisseur ;

s|nstaller un réseau de drainage, au bas des talus, pour les
eaux pluviales ;

* Installer un réseau de drainage pour la collecte du
lixiviat ;

* Installer un réseau de collecte de biogaz.

La récondliation de la décharge avec son éat naturel se
fait & travers une opération de végétalisation du site. Un
systéme d'irigation est en cours de finalisarion, comprenant
le creusement d'un réseau de puits traditionnels et de
conduites pour assurer I'arrosage des vegétaux de type
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Vue d'ensembiz de la vallés
du Bouregreg

arbustif et graminée. LAgence pense & des espéces comme |'alfa
plus rustiques et & méme de supporter les conditions relativement
extrgmes quoffre le site de ["Oulja. Le recours & la végetalisation
répond a un soud de stabilité des talus d'une part et de réduction
de I'effet causé par les faceurs éolien et hydrique. Homnis |a finalicd
technique, la végétalisation a pour objectif d'offfir aux citoyens un
environnement esthétiquement agréatle.

Le projet de 'Oulia ne se limite pas seulement & 1a réhabilication
de la décharge car I'un des objedifs, entre autres, est d'en faire
un site de production de végétaux avant pour but, & terme, de
satisfaire les besoins de 'Agence. Une pépinigre qui ferait parte
d'un parc écologique ayant pour vocation par lintermédiaire d'un

parcours didactique de sensibiiser les jeunes et moins jeunes d
I'environnement

Le projet de collecte et de « torchage » du biogaz au niveau de
la décharge de I'Oulja s'insait dans le cadre du Mécanisme de
Développement Propre mis en place par le protocole de Kyata Ce
projet consiste en la callecte, le drainage et le brdlage du biogaz
émanant de la fermentation des déchets solides déposés dans la
décharge, Cette collecte se fait par des puirts latéraux qui ont éé
installés et qui sont reliés entre eux par un réseau de conduites
drainant le biogaz.

Le Document Descriptif du Projet (PDD) de 'Oulja & été enregistré
aupres du Conseil Exécutif du UNFCCC (Convention Cadre des
MNatons Unies sur les Changements Climatques) depuis le &
novermnbre 2007 suite & une étroite collaboration avec le Ministére de
I'Environnement ainsi que d'autres partenaires comme SCET-5COM
et GERER de ['Institut Agronomique et Vétérinaire de Rabat

Agence pour I’Aménagement de la Vallée du Bouregreg
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Atitre dinformation, le procédé de brilage du méthane a
pour ofjectf de

* Réduire les émissions de Gaz 4 Effer de Serre [GES) en
transformant le méthane (CH4) en dioxde de carbone
[CO2). En effet, le tarchage du méthane pour produ:\re
du dioxyde de carbone permet de réduire de 2) fois le
potentiel de réchauffement global [GHP: Green House
Potentiel]. Le potentiel de réchauffement éwalue la
capacité et l'efficacité de que chaque GES & capturer la
chaleur dans I'atmosphere. A titre indicatif seulement,
le dioxyde de carbone est la molécule choisie comme
réference pour évaluer le GHP ;

* Aiminer les risques dincendies et d'explosions dus au

dégagement non contrdlé dumeéthane ;

Environnement

Environnement
Pour une vallée propre

&

Travaux de plantation de graminées
au niveau de ka décharge de I'Oulia

* Réduire les risques sanitaires pour la population riveraine
en terme de nuisances assodées aux émissions de gaz,
produits du phénoméne de dégradation de la matiére
organique

A ce jour I'Agence recuellle des propositions d'achat
dURCE (Unités de Réduction d'Emission) émanant de
la part de deux sodétés. Pour étre en mesure de vendre
ses crédits carbones, 'Agence est tenue par les instances
intemationales de mettre en place une .[@rchére er de
certifier ses URCE Pour ce faire, une étude est menée en
coneertation avec des partenaires sur I'opportunité de
mettre en place une torchére aux vues des quantités de
biogaz produites. [Agence est en ce moment & 'étape de
préparation des documents d'appel d'offfes afin davoir
I'assistance technigue pour certe démarche

@e00
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Restituer a la vallée du Bouregreg ses qualités intinsegues
onginelles, tel est le défi gque nous Nous sommes fes au
sein de IAgence pour Aménagement de la Vallée du
Bouregreg. Un défi de taille, en effer, compte tenu de &3
diversitédes problématiques environnementales auxqueltes
nols somimes tenus de trouver des solutions congretes et
durables

Parmi les missions fixées, IAgence Bouregreg a f'ambiticn
de

s [ntercepter,  par e renforcement  du réseau
d'assainissement existant, les rejets d'eaux usées
ponciuels domestiques et industnels ;

® Mettre fin aux problématgues de polluton figuide
diffuse par 'ameénagement de marais filtrants fe long des
berges du fleuve tout en préservant fes milieux humides
endemigues & la vallee ;

» Eradiguer les dépéts anarchigues de matieres résiduelies
[ssues des opérations de construction et démoltcn
le long des nves el metre en place un systeme de
survelliance pour pénaliser les contrevenants

= Wiettre un terme a exploitation anarchigue des carmieres
a ciel ouvert destinges & la production des matenaux de
construction, assainir le foncier et lancer un programme
de réhabilitation ;

& Mettrefina lutilisation des fours traditionnels et du plamib
de batterie pour la fabrication des emaux au niveau des
sites de producdtion de patene (Oulja et Akreuch) |

= Renapiliter la décharge d'Alreuch et assurer |3 post
explotation de fa décharge del'Qulja etc.

Saulignans gue les chantiers &/oqués concourent tous au
rehaussement de la qualité des eaux du fleuve Bouregreg
qui reste Findicateur environnemental de cholpour évaluer
{impac des actions menees sur le erain par |'Agence
pour FAmenagement de ia Vallee du Bouregreg.

A I'neure actuelle, la décharge d'Akreuch représente la
priorite de notre agenda. En effet, suite aux opé'ratlons de

Agence pour I’Aménagement de la Vallée du Bouregreg

negociation pour delocaliserte bidonvilie sis sur fe site, nous
conjuguons nos efforts avec ceux de & Wilaya de Rabat-
Sale-Zemimaur-Zaer pour fermer le centre de transfert 8 ciet
OUVETT eXStant au profit d'une stucture plus respecueuse
de I'environnement e répondant aux nomes & instar du
centre de transfert edific au niveau de la ville de Témara

La construction du centre de transfert s'accompagnera
des travaux de réhabilitation de la décharge d'Akreuch
qui comprennent les opérations de reprafilage en vue de
stabifiser fes talus, la mise en place d'un systeme de collecte
de ixaviat et de biogaz, Le groupe Pizzomo Environnement
a éte designé comme maftre d'celvre pour mener cette
operaticn

Le projet de réhabifitation de l décharge d'Akreuch a
pour objectif également de mettre en place un Passin
de collecte du lxwviat provenant de la decharge. pour
traitement par osmose inverse avant d'etre rejeté dans le
fleuve. Le Traltement par Gsmaose Inverse est un procede
de filtration qui consiste a faire passer Feau & twavers
une membrane capable de retenir la quasi-totalité des
substances  Indésirables, not@amment s nitrates, (es
meétaux lourds, les pesticides, les bactéries etc. Ce procede
tend a redonner aux effluents, dans e cas d'espéce, les
caracténstiques physico-chimiques eéguivalentes a celles
des eaux dimagation

Dans un soucl de respect des principes de base du
développement durable, fe volet social occupe une place
prepondérante dans ce projet de rehabilitation. Les trieurs
de la décharge d’Akreuch se sont vus delocalises avec leur
famille & proximité de la décharge d'Qum Azza ou leur
est réservé un centre de U approphie. En effet, I'une des
volontés de 'Agence pour FAmenagement de ia Valliée du
Bouregreg en concertation avec ia Wilaya de Rabat-Salé-
Zemmour-Zaér est de faire du developpement durable
une réalfte
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laccompagnement social des proets d'aménagement
de la vallée du Bouregreg vise essentiellement Lne
ameélioration durable du cadre et des conditions de vie de la
population qui en est I'objet. Cette amélioration ne saurait
donc se limiter au changement physique d'un espace
insalubre d'habitat ou d'exercice d'activités économigues
génératrices de revenus; elle doit permettre d'éradiquer les
dynamiques socio-conomiques & l'origine des espaces de
vie insalubres

Ainsi, l'accompagnement social doit assurer

+ [adéquation entre l'offe et les besoins @ par
une identification  précise  des  caracténistigues
démographiques, sodales et économiques de la
population et leur prise en compre par le maftre
d'ouvrage technique

* [e bon déroulement de toltes les phases du projet : en
anticipant les problémes et les blocages éventuels gui
peuvent apparaitre au fur et & mesure
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* L3 mise en ceuvre des mesures et dispositifs d'accompagnement
financier, conomique, sodal et psychologique des populations:
pour assurer une prise en charge durable des conséquences du
projet ainsi qu'une amélioration effective du cadre et du niveau
de vie des bénéfidaires

* [intégration sodiale, économique et urbaine du nouveau quartier
et de sa population © Celle-ci passe par la mise en ceuvre de
mesures diinsertion des actifs dans le marché de I'emploi, tenant
compte de l'emvironnement économique du projet Des plans
de formation professionnelle, des activités d'animation et de
renforcement de compétences des bénéfidaires, comme acteurs
de vie sociale, sontd envisager dans ce cadre

Ainsi, differentes activités sociales ont été organisées afin d'améliorer
les conditions de vie des catégories défavarisées, notamment une
nouvelle halle aux grains réalisée par ‘Agence en juin 2007, avec
un colt de 19 MOH, ainsi qu'un centre de péche provisoire, créé
pour héberger les pécheurs et garantir la continuité des activités de
péche. Aussi, évoquons-nous habitat insalubre au niveau de la
médina de Rabat (Mellah et Fondouks)

Opération barcassiers

LAgenceassure un accompagnement sodal en faveur desbarcassiers
effectuant la raversés Rabar-5alé, en leur accordant une indsmnicé
menstelle jusqud l'achévement des travaux d'aménagement
{début janvier 2009). En effer, entre avril 2006 er décemire 2008, les
barcassiers offidels percevaient une indemnité mensuelle allant de
1800 & 2500 DH. De ce fait, le montant global dindemnisation des
parcassiers offidels et non officiels 4 atteint 4,7 MDH & fin décemire
2008.

En outre, I'Agence offre un accompagnement spécifique dans le
cadre d'une mise & niveau de ['activitd des barcassiers par la création
d'une coopérative permettant la paricipation active de tous les
intervenants et assurant le suivi d'une activitd qui constitue un
patimeine culturel. Par ailleurs, I'Agence envisage, en collaboration
avec 'ensemble des intervenants, I'amélioration des conditions
de travail, en organisant des oydes de formation en secourisme et
en réparation des barques, et 'acquisition de notions de base en
langues érangsres

Les barcassiers du Bouregreg

Agence pout I' Aménagement de la Vallée du Bouregreg

Opération poissanniers

Gutre les barcassiers indemnisés tolt au long des travaux de
dragage du fleuve, les restaurateurs poissonniers de la rive droite du
Bouregreg ont également percu des indemnités équitables depuis
mai 2008

|| est prévu de mettre 4 leur disposition 22 locaux, chacun deix
pouvant abrter 3 restauratewrs. Ce serd Une oppOrTLnté pour
préserver une activité artisanale dans un site prometteur qui respecte
a la fois I'histaire et la modernité du pays, et c'est dans un cadre
social que I'Agence, en coordination avec |a délégation des péches
maritimes, continue & accompagner ces poissonniers  tavers

* UUn travail de concertation qui pemmet 4 |'Agence d'identifier les
besoins des bénéficiaires au niveau des nouveaux locax qui leur
seront résenves |

* IJne assistance quant 4 13 création d'une association ou d'une
coopérative quiles représentera en tant qu'artisans;

* Des formations permettant une améliomtion au niveau de la
commercalisation de leur produit et de la satisfaction de leurs
futurs clients ;

* Un contréle continu d'hygiene et de qualité pour présenter un
produitd la hatteur,

Opération pécheurs

En marge de la construction du nouveau pont Moudlay El Hassan,

et dans le but d assurer plus d'hygiéne et de sécurité aux pécheurs,
I"Agence a organisé plusieurs réunions en collaboration avec la
delégation de la Péche hMaritime et les représentants des péchelirs
qui sontau nomire de 108, pour se concerter autolr de l’ensemble
des obstacles qui génent le bon déroulement de cette acivité au
niveau du Bouregreg
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Agence a construit un Nouveau port exclusivement pour
les pécheurs et unenouvelle plateforme en juin 2006, Cette
plateforme compte 58 boxes individuels pour le dépdt des
équipements et maténels de travail (moteurs, filets, etc ), en
plus d'une chambre froide et dautres unités de stockage.
Pour Line mise & niveaur de |'activité des pécheurs, I'Agence
assurera Un accompagnement spécifique & cette catégorie
socioprofessionnelle, en les encourageant & aéer une
coopératve pour une meileure organisation de leur activité
au niveau du site, ainsi que l'organisation de cycles de
fomation au profit des pécheurs, dans les domaines du
secolirisme, de la navigation, de la mécanique

Opération Douar Jdid- Salé

Afin de libérer ['assiette fondére réservée au centre de
maintenance du tramway & Douar Jdid a Salé une
commission compasée de la Préfecture, de la Délégation
de I'Habitat, des Autarités Locales et de ['Agen ce Bouregreg
est chargée de veiller & ce que I'opération de libération de
cefte assiette fonciére d'habitat insalubre s'effeque dans
de meileures conditions et dans les plus brefs délais, au
profit de 137 ménages dont 102 recensés en 1992 et 35
non recenses.

Pour ce faire, I'Agence a accordé 10.000 DH par ménage
recensé, versés & la societé Al Ommne, pour faciliter
I'opération d'&acuation en les faisant bénéficier d'un lot
bi-familial & Salé, en plus d'une aide directe de 3000 DH
par ménage pour l'acquisition des premiers matériaix de
construction. Cete indemnité atceint 6000 DH polr les
ménages non recensés, en contrepartie de la libération du
site du centre de maintenance,

A cet égard, la commission de suivi organise des réunions in
situ, etce dansle but d'assurer un accompagnement social
a travers le réglement de litiges par le biais d'un travail de
concertation et d'accomplissement des formalités relatives
a 'établissement des dossiers d'acquisition

Aujourd'hui, les 137 baragues occupant le site, ont pu
gtre démoalies, et I'effort est poursud pour achever cete
opération dans les meilleures conditions. Ce résultat a pu
&tre atteinta travers plusieurs méthodes de communication
et de négociation er diverses réunions organisées en
faveur des ménages concemés pour évaluer |'opération
d'évacuation

Opération Cardona

Laréalisation du nowveau pont Moulay El Hassan permettra
de soulager la circulation urbaine par la construdtion de
deux triples voies, outre la plate-forme du tramveay, et d'un
passage sécurisé pour les piétons. La réalisation du viaduc
du nouveau pont ainsi que a voirie du tranmasay nécessitent
la libération de |'assiette fonciere constituée d'un ensemble
d'immeubles sis frce & Bab Lamrissa dits «Cardonas

LAgence privildgie la négociation aussi bien avec les
propriétaires des immeubles qu'avec les commergants o
les ménages. Concernant cette demiére catégorie, 'Agence
assure un accompagnement social visant & s'approcher
begucoup plus des concemés et & appréhender leurs
demandes. Qrganisés en assodation de 74 lacataires, ces
derniers ont été invités & des réunions de négodation avecle
comité des acquisitions fonciéres et des indemnités, dansle
cadre desquelles a éré proposée pour chague ménage une
indemnité basée sur la durée de résidence et le montant
du loyer Ces réunions se tiennent régulierement dans le
but de trouver LN consensus qui prendra en considération
chaque cas social

Opération Patiers

Sur le site du projet, il est exercé une adtivitd de poterie
marquée par Ln manguie d'organisation et des conditions
de travail en inadéquation avec les ambitions du projet
d'aménagement de |a vallée du Bouregreg
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Dans ce cadre, I'Agence 4 approché les ] 1 artisans concernés pour
déceler les difficultés rencontrées lors de |'exerdce de leur adtivitg et
d&finir les moyens a mettre 4 leur disposition pour produire dans de
meilleures conditions respectant les régles d*hygiene, de sécurité et
de protection de I'environnement.

Les efforts sont déplayés, notamment en collaboration avec |a
Délégation de I'Artisanat et la Sociéré Al Omrane/ Rabar, dans le
but dattribuer des lots appropriés aux bénéficiaires au niveau des
zones d'acivités

Opération habitats insalubres ou menagant ruine

En partenariat avec le Ministére Délégué chargé de I'Habitat et
de ['Urbanisme et la Préfecure de Rabar, I'Agence a procédé au
recensement des habitations insalubres situées dans cette zone de
la médina, Quelques 259 habitations dans un état de délabrement
avancé ont été identifiées & Diour Dbagh, Foundauq Bargach et
Fouindouq hMestir

Agence pour I’ Aménagement de la Vallés du Boursgreg

Vue d’ensembile du nouveau
port de péche

LAgence a programmé des réunions de négociation avec |es
meénages occupant les sites susmentonnes, dans le but de définir
les modalités et les conditions de leur indemnisation. [Agence a pu,
selon des principes porteurs de valeurs de citoyenneté et de conésion
saciale, mettre fin & 'habitat insalubre pour un ensemble impartant
de ménages & travers la sensibilisation de la population cible sur
l'importance de ce projet, la facilitation du déplacement des familes
et la mebilisation des différents services ministériels concernés.

En effet, I'accompagnement matériel et social des ménages pour
l'auto relogement effectué par I'Agence permet d'assurer que ces
ménages soient relogés dans des conditions décentes
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IV. Dahir de création de 1’Agence pour
I’Aménagement de la Vallée du Bouregreg

Dahir n® 1-05-70 du 20 chaoual 1426 (23 novembre 2005) portant
promulgation de la loi n® 16-04 relative a l'aménagement et a la mise en
valeur de la vallée du Bouregreg

LOUAMGE & DIEL SELT |

{Grand Seeau de Sa Magestd Mohamosed VI

Que Pon sache par les présentes - pulsse Diew en Sever ¢t en forlifier la teneur |
Chae Notne Magstd Chérifenne,
Vu la Corstiution nobamment ses arficles 26 of 58,
A decide ce qui suit
Est promulguée o sera publide au Bulletn officlel, 3 la suite du présént dahin la ol n® 16-04
relative & Faméragement ot 4 la mie en valeur de la vallée du Bounegreg, felle quiadoptés
par laChambre des comsedllers et la Chambre des mprésentants.
Fait & Marakech, b 20 choowal 1436 (23 novemlbre 2005),
Pour contreseing ;

Le prentier nrimisire,
Dirdss et b
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V. Loi n°12-03 relative aux études d’'impact sur

I’environnement

Loi n® 12-03 relative aux études d'impact sur
I'environnement

Chapitre Premier : Definitions et ch d ication
Articte Premier AU SETEEEPMPJLEH erlend per ;

" Emvironnement T D ensemble des éidéments naturets 2l des alebissaments humalns, Einsl qua das
mmm,mmmmmmfmmmmnﬁﬂ
déweipprament du milled nalursl, Ges panismes Ywanis el 0es acivESs NUEmETSs.

2 - " Blude oimpact ELr Manvinonnement ©  elude préslans penmeaend ooy Buer kBs afels arects ou
Indrects pouvent sheindre MemiEonraman a courd, moyen al long ierme suita 2 e rdgisason oo
projele dconomigues of da diveloppemend e & I8 mise en place des inlrastruciures de Dese el oa
oélerminer des meswres pour SUDpRma, Slénuer o COMDenser les Mpacts nagalis of oemsiorer
Ies alfals posiils du projet sur Menvirnnnement.

3 - * Palfionnare * - pasoNng pysique 0U marale, auiswr dune demande @Eulnnssbon o
o eppenbadon cancemeant un projel saumis & Petudse dimpact sur Memvirornement.

4 - " Acoeptabliig anvironnementale = : dacision prononcae par faulodle gow ermemenisie chanmee oa
l'emwirormemenl, &n comommil® avec 'avis cu comilé nallonsl ou des cOmREs Tagionain detuoa
dimoect sUr 'am rornesment, afesiant og la faisabilie oo ponl de voe ermsronnemanial oun projal
EOUME & D'élude dimpact sur Femdmnrement.

- = Progat ™ - tous projels Mectwiles, de avaus, DEmanagements o TOWTE08s, ENTEONE par touss
parsOrne piyEKUS U MoEks, Privee ou pbiigue gul, Bn reson o8 leur neture, de leur dmension al
da leur hau dimpéantation SBRs des Tonas sensibles ou prolagaes, donend ere fobet duna efuda
CTpact Sur Mfanironmemerni.

B .- " Direclves ™ © documenis de rékrence défniszant les pencpalx sements quil dokvenl Bhe
Intégrés B isrmes de nsldrence de Métuda ompact d'un projed essuath 3 catle shude.

7-'TE'T:TEFE$[ﬂmm':mtmmmmmﬂmmﬂﬁmmﬁ
erwiTnnemenisUT mpariants devanl &ra peis en ConsidiESon Jors de lelaboralion e Métude
dimpact. |l précise |a méthode gQuil faul ‘adopler pour dilscier et analyser loe rApEMLESONE
EVENuIEIEs du [rojet SUF Manvrmnnement

8 - * Zones sensioles * @ Zones humides, Zonss prowdgses el zones dulils oiologigus et acologious
EiN5! Qua Cofles SINKGRS SUT Jas nappes phreatipues et sur les siles de rainags oes eaur

Articke 2 :Tous les projels menbonniés dens |2 % annexée A 13 prasenie iol, enfraprs par toube
parsonne peTysiUs U morale, prves ou publgue, qul Bn raiEon de leur nales, da Ieur gmenskan od
da lewr lleU F¥mpiEntIicn nequanl oo MOOuTe s IMDACE negatis sur la miled bophysigue al
humaim, fonl lobjed dune Slude Timpact sur femvionnament.

Ariche 3 :Lorsguun projet essujett 3 Fétude dimpact sur ervirannement est SUDDWESE an pUSEWE
COMposanies commementaires ou oont |5 réalisatien ost échelonnde dens ke temps; Fétude: dimpact
il perier sur Mensemble du projel.

Artiche 4 :Ma zont pas Eoumis sux dsposibons de I présanis lal, les projets relevant os lautoris
chargéa de la délensa nelongla. Towslos, ces pioisls dowent Blre résises da manitre & ne pas

exposar 13 poputation et I'snirornement sn général au danger.

" - Dhir N 10350 de 10 Rahii 1 1434 {17 mai 7003, BONT 31184 1% Juin 60
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Ariichs B 4 °8lude dimpact sur FemvTAramant 8 pour cbjst -

1- fewBEuer de maniére métnodique ot peealsbie, s rparcussions aveniuelies, jos efats dreck el
indFecis, lemporaires & pemmanemis du pﬂ]}!‘lﬂﬂ' Fermronnemeant el en FH.ITE.IFET BUr homme, 1a
tauns, I3 tare, ke sal, Feau. far, |e cimet, les mieur naturals el les Aouilbres bologiques, 51 1
prodecion dec Dians af Jes monumen (s fsiorgues, & CeS achaanl EUr B COmMmoOis ol voEmaga,
Iygiéne, 1a Eakibrls publiqus of la sacurilé lout en pranant en considérstian las intaracions entre cas
facieurs;

2 - de suppnmer, d'athénuer et de compensar lBs répercusElons nagatves du projet :

3 - da matire an valeur et damétianer las ImMpacts positits oy projat sur fervminamant;

4 - dformer |8 populason concames EUF (ee Mmpacts Négatits du projet 5ur lenyronnement
Ariiche 8 1°8lude dimpac! sur FenviTnnament compons ;

1 - une descriptan globae de Pelst mitial du sie suscepitle dédrs sfec par b peoiet, rotemment
E&% COMposames wologique, physigue sl mimeainsa;

2 - une deseipbion 4ot pRncpakes composantes, carackansboues of dlgpes do raalisebon ou projet y
COMMERIS 165 procenss g0 faoncalion, |2 neture ef les guaniies oo matitnes premieres at ies mesourses
dénerge ublisées, les reels ligudes, gezeux of sobdes ainsl que les ddchels enpandrés par 3
résisation ou Mexpaitaton du projed

3 - una eveluation des impacts postifs, nagatits st nocils du projat sur e miked biologique, piry sique al
Famain poareant @re efechd durenl les phases 02 réalisaion, daxpioiaion ou e Eon développemenl
ELF |5 base 088 Enmes da refaronces of 0os orecives prévues 3 et efet;

4 - o5 MeSUTeS STWISEDASS DAl 19 DeINDNNEre POUT SUPENIMER, FAOUIN DU COMMENSEr les
COMSAqUENces Dammageables du projet sur MemvEonnemant &ns!-gue les mesures visand 2 metre en
waleUr &t & améliorer les Impacts positils du projat

£ - un programme o2 sureeiliance of de suw du pojet Bnsl gue les mesures amvisagees BN MEtkie
oa formabion, 08 communication et oo geslion en vua Tasswrer l'awécution. Fewploliation el B
oéveloppament confommement EUN aschplions bechmigues ol AUE eNQENcES amMiTNMamantales
adopléas par fetude:

E - una praseniglion concEe porant sur e cadne undique el metlubormed aferem 20 projet el a
Mt gans leguel sera fxacuts ol eapiall® ains! que kas colts préyisiannets. du projet;

7 - uUra robe g synhese recapiiuiant e conlenu et fes conclusions 4 'Slude;

8 - UM S SETpNE o informations ot des principeies Donnéss contenuses dans Meluds desting &
pabic.

Ardcie 7 :Leuionsation o8 ioul projet spumes & 1'8tude oimpact sur Fervionnemand es1 subondonnes
8 una décision d'accepleniitd emveooramenisle. Calte dacisian consitue fun cas documents du
Cossier oe la demanda présaniae en vie e I'obianton de Fawton=alion oo projat

[
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Chapitre Il : Comite national et comités regionaux d'etudes
d'impact sur I'environnement

Articke 8 -F esl ins2iue, Juprés de Faufonie gouvesmamaniale chamés de Menironnamel, un comng
nahonal ot des comibkes régonaix deudes dimpact Eur Tewironnement Ces comités ont. pour
miEson dexaminer s atudes mmpact sur Femvimnnamant at da donner ieLF avis sur FeccephshiiEa
EMiNonnementals g5 Prijets.

Les lommailés o8 créabon du. comil® nabional 81 ges comilés régionaux, kas modaitds. ga
foncionnamani el les slribons desdns comilés sam flafas par wole régliementsire.

Article 9 Chagoe pojel soumis 3 Peuss dimpad sur Ferdronnement donne heu 2 une enguésa
pubicue. Coffe enquite 3 pour obed 0o parmelte & 13 pOpEIENON CONCEMAS OB pEndra
connaEsance Ges mpacls evanbuels o0 projel sur MemvEonremend af o8 racusilin laurs chearveions
el proposgions y aférenies. Ces cheareahions st propositions sonl [rises e conscération lors da
MeEsmen o M'aiude dimpacl sur FervEonnRamant

Sant depersas de Menguiés puBhique VisEs 3u pRemies ainea de cet aricie, 16s Froiets qu font Fooal
dune angudle pusilique préwue par d'autes (edes lagisialis ot reglemenisires, 3 condion de metre 3
|5 disposition du puslic Telude dimpect o MemvronRemant jors. tu dérouisman 2 cetls enquéls. Las
CoNdons oe deérouiament 08 cetie enquais DUibique S0l MK 6E par v ol ragementare.

Ardche 10 :L'BO0miréstranon 0ofl prendre IDUlEs |85 MBSLAAS NECSESEINAs pouT que Bs iInformalions al
Emmﬁﬂrﬂmﬂmmwrmmm|mﬂﬁwmhmﬂﬂﬁ
pénoda de lenguéte pubigue & Tewcaphon des informafions of des données qui sont jugdes
conlisantietes.

A ol efiel, e paditionnaire &s! lenu o8 naliler par écrd & Fadmmisiration, les informations el Bs
données gul juge confidentialias.

Sant coneloerdes confdantialies, SN IBTMES O presmier Alinez oa cel ande, ks oonnées of s
informabors SRerenies au peoal, Gont |B OFUSion peul porior préudce QUK INGAlE GU maie
dovrEps, 3 lexceplion es informafons relstyes sux Impeck negeifs ikt projel sur
lemvirormement. Les condtions el les modskiss da consuliabon de Petuds diTosct sonl Sees par
Vi TAgemEntains.

Ariche 11 :Les egents changés par FEOmEnisF=EDON B0M, ¥ OB Mexercice de leurs foncians, de
consuitalion ou da Texamen des 8fides impacl s Mecvinomnement ou loes du sl des projels
EOUITES & CBS GRIDSS, Sinsi Qua bes Mambees OU cOME naional of des comiles ragonau des sludas
dimpact vises & laricle 8 cHiesses, tenus =i sacret prodessionned et & 3 non-dwulgation des
gonnees Bl 0o IMOTRElioNs elEiNes S1 DID|EE EOUMES B &tudas dimpadt sur Temvironnement,
SCUS paine 08 |'appication des OISposmions du cods pénal en viguauw.

Andche 12 iLes irais sfiéents 4 lanquéde pubbgue sont & i3 charge ou pelhiionnsre. L mogakias
O EpEIcaSon du prasen| sice 50M MEass par'y e négiameantsre.

Anicle 13 :Lles s do réalisaion de Fefude dimpact sur Fermdronnamend sonl 2 & chaspe ou
paifticnnare saut dspostiions conlrelnes prévues par i 1egiziation an vigueor

WLEE s

Ardcie 14 dies offipiers de police judicare 8f es aenls SESEMMERSS 61 COMVTHSSIONNES par
radminisiraton el ies - cobecivigs loc3ies onl powr mission &8 consister el de rochedchar ee
INFRCHI0NS BUX BSPOSRNS 08 13 reserie ol of 0es imles i pOLF SN appicaban.

Anicke 15 :En cas dinobsanvalion des mepasiions de |2 présents ol 81 des exies pris pour som
Epopficaton, 'agent commissianng ayan! constaté une infrachon en ABRDE un procis-varbal dond 1l
TENSMal une Cople, CENS un 0843l ne OBpascant pas QuFEe [15) jours, @ Mautomts dvectamen
COMCRITEAE Par 1 proged Bt LNe UYre 3 MEutontd greneTemantale charges 02 Tenvirornement. Ceta
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damiére, BONAE Svolr noime & I'auioris goovemamaniale concemee, mat en-damawrs le conavenant
£ [\nwita & 56 confonmer 3 |2 iSgielakon e yiguaur.

Aricie 18 :L0rsque |8 CORLTENSnant, MEs an Oemaurs, refss Oy colempersr Bl IDrsoue Bs Iravar
daménsgemenl, oo constrbckon ou  Ceapiotisfion dun projet sonl en  cours,  Fauwbonsa

pouvamemeniaie chames o8 l'environnement, sprés nolifcedon 3 lawlonsd  gouvememantala
concamée, ransmel una copie du procas-warnal de Inirachion au gowemewr 08 i3 [EovinCe ou de 13

peeteciune ab au présdent du consel commune pour ardonnar Famed des raveus an sfencant que

jurtgiction compsents 5y prononca.

En cas duigence, 3 suspenson mmasiaie des FEvSuE, @ desiructon des consinecions el des

Instalislions. &t Nndardiclicn oes acihibas confraires aux disposilons de la précenis lol pewvent Sl

Dearmees.

Andche 1T ‘L'améd des ravaux de construciion, damanagem:ant af dexploiiation el la remisa en- état

Inill= des e ne font pas obsiase au drofl de porer pleinte dewant ia jussos, =0 8 Mnilethe oa

l'autorts gowememenisie charpiée de femvimonnameant, soi & Nnifizive de toule pereEnnne pryEigue

oAl moreie ByEnt quakis et ntarat 4 esier en [ushoa.

Ardcie 18 :Lorsquiune piamis 0Sposee Gawanl |2 undiclion COMpeienie, Contne une Elonsabion o

ume décsion dapprobabon dun projet ssl fondée sur Pabsance de 18 décision (eccepi=hing

ervironnemeniele, & jurdiclion ssie ordomne, dwgence, fannuision de 'zuionsaiion od de i3

decision aiaguee das gue calie absence sl oonsEisa,

Artiche 18 :Las projels agan! recy 'acceplaniils amvironnemenisie el gui ne Eont pas réalisés dens un

oéal o8 oing 2ns & compler 08 8 dase doblention de |8 déclsion, doivant t3ire fobjet dune nouvelia

Biusa d1MRact SUF l'anvirgnnement.

Ardcie 20 4 08 disposifions de s présanis ol pramnent altel & compier de 2 dale de g8 punlicalion &
dauionsation dépossas

Buliein officisl. Toulelos, edes na sont pas appiicables. B0 demandes
e Oes Sefvices ominisiatifs aninaurement & 1z daba de £ publicaiion.

Annexe des profets soumis 3 '@ ude dimpact sur Nemvironnement

1 - ElaDissements (NEaILres, INCOMMDdes o Canperswy JEss585 S Oram &re calsgons,
2 - Prfals dinraskycires

- Construchon o rees [roules naticnalss ol Buorouas);

-Vales femaes;

- Agroparts;

- Aménagemen de zanes wrhaines;

- Aménegement de zanas indusinelies;

- Parts da commercs et pors. de plaissnce;

- Barages ou toutes Bufres instafiahons castinéss & retanir et 3 stocker 185 esUx Fune mankne
DErmEnenis;

- Dompiares Wurisigues, nolsmment ceux sfLes au IR & B managne & an miliey neal

- Inz2allatione o8 siockage ou elminason oo Gochseis ousl que s0il leur nafure ef |8 méfode oa
e ENmInEton
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- SiERoNE dEpUralon dAE BELN USAES Bl DLNTANES BANENSS;

- Emissgres dévacusbon marim,

- Trensport 08 matibres denganausss oy ioegues.
- Projels Indisiniels
A1 - Indusinia eniraciive :

- Mines;

- GETITES 06 Babie &t gravier;

- Cimandaries,

- IrkBusine o8 pRaire;

- Transfmation i lbge.

32 - indusine o8 lanangie -

- Insiafatians desinéas & slockaga du gaz &l lous produils Inkammaties;

- AafMnesies de pétrals;

- Grands frawsur de ransied d'@nangie:

- Cenireles Mermigues &1 autres neEiabons 4 coembuslon puiEssance caEonigue dau morms 300

WA
- Centrales nusSEIras;
- Genirales ny naleckiges.
23 - Incusiria chimigua -

- Instalstions o fabncabion de procuiils cimigues, 68 pesticites, de proculls pharmaceutoues, da
PEIIEYIeS;

pelniures de wamis, d'@lasiomenss et

- LEncamen da nouvesin produts chimigques sur le marcha;

- Exiraction, raitamani el Irenstormalion Temianis.
3.4 - Trellement dies melesn -

- Usines sloenrpigues;

- Trellemeant de surface &f revespment o8s metau;

- Chaudrannens et appanais matslioues.
4.5 - Indusing des proowE slimaentaines :

- Consenvenie de produils animal ef vegals);

- Femrizalion o8 produts ikers;

- BrESSena;
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- FEarcalion oa confisenses al 02 DoIES0NS;
- Lisines da fenna de poieson ef ke de polsson;
- Feculens Indisiieis;
- Zucrenas el rensiormebon 08 medEsses,
- Mincienes @l Eemoulenes;
- Hislenes.
2.6 - IngusiTia ewdle, o SUF, 00 Dois, U papier, de carion et o2 polens:
- Feancalion oo pate & pagHar, oo papsar ol de canon;
- TEnnanas g magEsena;
- Prodiciion at rafement de caluioss;
- Temhrene de fibres:
- Fetrication o parneswx de Bbnes, de paricuies e oe conira-plagues;
- Endusine oa taxtia ol enturanes;
- Patena.
4.7 - ndusire de ceaunchous -
- Febrcation el traitemant de produlls & base dalastoménas.
4~ Agnosnrs
- Projale de remesnbnament rural;
- Projats 06 FEDOSSEMENE OUNS SUDSTMCIE Supaneur & 100 heclames;
- Projets d'efecisbon de larme incule ou datendue sams nalurede & Fedpioiebon agricole mensive.
£ - Froels Faquacuiee & 08 DEouis
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VI. Cartes

Périmetre du Plan d’Aménagement de la Vallée du

Bouregreg

Hay Moulay Smail

Terrains Agricoles

Carte des Limites

(Source : réalisation : ENA)
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Plan d’Aménagement Spécial (2008)

i e

(Source et réalisation : AAVB)
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Article de presse

LE MAT]-N 01/04/2011

INFRASTRUCTURES

L'impact social des grands projets expliqué

immense chanter :
cest gimesi quinn qualifie
le Maroe du 2le sicla,

Cetie réputation, k= Boysmme
l'agagnie priace anx nombreux
projers struciuranis lancds sur
bt Son berritodTe, notammens
les prajets dimfrastructures,
Cenx-cl, on le sair, onr un
Impact éconoamigue des plus
importants qui fait Fobjet d'ém-
des et de rapports annvels
Limpact soclal pour sa part
asl Jouvent passe sous silence
C'est donc pour mattre en
avAnt cet sepect que Lo Cajsee
e gt ot e g (C04T) oL
TAgence dumtnagement de la
vitlle du Bouregreg ont ten,
mardi 29 mars a Rebar, une
conférence-délat sur < Fmpact
socivécenomigue des grands
projets dinfrastructuress. Trois
projets récents ont 8 donnds
en exemple. [ gagit du profet
d:di\r:b;p:rmd.ch lagune
de Marchica & proximite de
Mador, du proget Halfopolis a
Agadir etdu projet de constrac-
ton de 1hipial du Bouregrag
b Saké.

Reéalisé sur la pétinde 2009-
2025, le mégaprojet de Mar
chica e veut @ grande portée
sociale, [ dovee aider & nésarber
le chivmage parmila populaton
|ovale an gdndrane & rerme
el RO postes d'emploi
supplémentadres. Avec 7 citds
et & marinas de 25 kilometmes

deloog, 84.000 b, L000villas |
er 2400 apparternents, Pambd. |

ton affiches mdepqsil:inqn:r |

In lagune de Marchica comme |

une destination touTistiqee pr-
vilégide su nivesn du bassin
miéditerranéen, ce gpui fern tour:
ner & plein rigime Méoonormie
de laréaion, Le bien-Lrre social
detoute I population Jocale ne : . |
g'en trouvera que meillaur.
= Une dtide dinsertion socod- i
concmigie du projet a dof réa- 4
Lisde afin dfoptimiser bes retom-
bées éconamigques ot sociales : it
du projet o, falt saveie Alas ad o Gt
dizpe Bl Buyglehadi, Jiiwcicm des
etudes & Marchica Med, socidid
chargée du projes. Cume be dé-
weloppeament dconamiqus, la
préservation de 'environme:
ment consttue un challenge
majeur pour ia socide, paroe
Ul vy va du bien-dere de |2 po-
pulation riveraine. Cest dams
ce souc que des Tavaux de di-
pollution sont prévas pour la
wollecte des déches solides. De
méme, il a &t procédé dyva 3
mais A l'ovverture dune em-
bouchure au aivesu du sle gul

w

of 't de iouvelles erpeces
die polssons et dolseaus, oo gqui
vaut désormaks & Marchica la §

Meriem Rikionak =
SUITE BN PAGE 2 &
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Titre : Le projet d’aménagement de la vallée du Bouregreg : un projet de développement
durable ?

Résumeé : Aujourd’hui, le développement des grandes métropoles maghrébines reflete de
nouvelles formes de production urbaine propres aux « modes de faire » du grand projet
urbain. Le projet d’aménagement de la vallée du Bouregreg a Rabat-Salé est l'un des
exemples actuels de ces mégaprojets au Maroc. Le montage financier et institutionnel de ce
dernier fait appel a 'attraction de grands investisseurs émiratis et implique un nouveau
systeme d’acteurs basé sur la création d’une structure ad hoc qui agit de maniére
autonome par rapport aux institutions. Ces nouvelles formes de régulation sont a I'origine
de décalages marquants entre un projet construit selon une stratégie d’internationalisation
et son contexte local. Le concept de développement durable, affiché dans la stratégie
marketing de I'agence pour 'aménagement de la vallée du Bouregreg, intervient comme un
instrument de valorisation et de légitimation d’un projet finalement en rupture avec son
contexte local. Ainsi, les logiques d’instrumentalisation du concept de développement
durable devenu une norme internationale, se révelent a travers les décalages flagrants
entre le discours des acteurs réadaptant des notions de durabilité et les réalités d’un projet
d’investissement guidé avant tout par les besoins de rentabilité. « Protection de
I’environnement » et «accompagnement social» sont les maitres-mots de la
communication d’une agence qui en réalité, agit uniquement selon les fonctions urbaines
reconnues a la vallée, au détriment d’un intérét écologique a préserver et d’activités
socioéconomiques locales a maintenir.

Mots clés : mégaprojet, développement durable, marketing urbain, Rabat, Salé, Bouregreg




