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FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@se dans le champ de 'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancesldmentales, I'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a laigue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas cefdes seuls futurs éleves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d’abord a favoriser la capacité des &imgénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiere de pratjgodessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, danfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdiesurer une bonne malitrise

intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation ge$éion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exerciadivilduel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniére année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée minigh@rirois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe lregén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont l'objectif de bas¢ dwcquérir une compétence
méthodologique en matiére de recherche, doit réeord 'un des deux grands
objectifs :
= Développer tout une partie d’'une méthode ou d'util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour miefnonéér une gquestion
complexe en matiére d’aménagement.
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INTRODUCTION

Au vu de I'élargissement de I'Europe et de I'évintdes relations entre les sociétés, la
politique de cohésion européenne se voit confortée.coopération territoriale se

démarque au sein de cette politique de cohésion lgopériode de programmation

européenne 2007-2013, puisqu’elle constitue un elabjectif a elle seule, promouvant

une intégration plus forte du territoire de I'Uniothans toutes ses dimensions
(économique, culturelle et sociale). Cet objectiivie de nouveaux enjeux de

coopération aux niveaux transfrontaliers (de padtautre de la frontiére), transnational

(entre les Etats) et interrégional (entre les még)io regroupés sous le terme de
coopération territoriale. Ainsi, la politique aclleede I'Union Européenne, pourrait

conduire a se représenter I'Europe telle une ag@lation d’Etats nationaux ou encore
telle une dissolution de ces Etats au sein d’'uitd@e plus global.

Avec I'avénement de la coopération transfrontal&gepose la question de I'avenir des
territoires frontaliers. Cicatrices de lhistoirégs frontiéres nationales constituent
frequemment des zones marginales, loin des cemigrégcision, et ainsi laissées de cété
en matiére d'aménagement du territoire. L'objedéfla coopération transfrontaliere est
alors de mettre en cohérence des territoires divi@ une frontiere nationale pour
renforcer la compétitivité des régions frontalierédsec la politique de cohésion

européenne et le développement économique de PEures zones frontalieres ont
désormais la position stratégique de lieux d'éckangt deviennent des territoires
privilégiés de développement.

Afin de mener cette étude, 'exemple de la coop@rantre la France et le Luxembourg
m’'a paru pertinent, d'une part en raison de l'imtpoce frontaliéere au sein du

Luxembourg et d’autre part en vue du projet de meession de friches industrielles a
Belval, a la frontiéere immédiate avec la France. &msidérant le potentiel de

développement du Luxembourg, la survie de ce paysr@ étre assurée grace aux
relations qu’il entretiendra avec ses pays voisires.projet Belval constitue un réel

potentiel de développement de la région transfliégntgaen raison des emplois qu'il

promet et de sa localisation a la frontiere fraho@mbourgeoise.

La réalisation d’'un projet d'une telle envergurka drontiere immédiate avec la France
aura des impacts non négligeables sur le terrjtainssi est-il primordial de concerter
I'ensemble des acteurs pour limiter les effetpinés qui pourraient se révéler néfastes
pour les uns comme pour les autres. La coopératamsfrontaliere se différencie des
coopérations entre administrations infranationglasle fait que les administrations de
part et d’'autre de chacun des pays ne sont pasadgpies en termes de compétences,
de capacités d’'actions, etc. et se voient confemnéédes difficultés pour communiquer
et se mettre en accord. Les besoins pour palieesaproblemes font appel a la
gouvernance : bien que seuls les Etats aient itnh#g de discuter entre eux, comment
les acteurs s’organisent-ils & des échelles phedde ?



Nous verrons que le projet Belval pourra étre diéalde projet urbain Cette
dénomination lui conférera une démarche multi-asteet ceci a différentes échelles
(internationale, nationale, régionale, locale), praphant le projet & la notion de
gouvernance, entendue comme la question des moeesodrdination entre les
différents acteurs constituant la société qui pettaetion publique (Le Gales, 1995). I
est également a noter que la notion de projet mnbairenvoie pas seulement a I'échelle
du quartier de ville ; il est pensé pour s’intégtans la globalité du territoire dans lequel
il s'inscrit.

Le projet urbain a Belval aurait-il permis de miuiser 'ensemble des acteurs de part et
d’autre de la frontiére et de faire évoluer le ptale facon a l'intégrer dans un territoire
plus global ?

Cette étude portera donc sur I'organisation deolavgrnance autour du projet Belval.
La participation citoyenne ne sera quant a ellegvasjuée dans ce rapport en raison du
temps imparti pour la réalisation de celui-ci, maga a considérer pour des études
complémentaires. Le mémoire de recherche se stematautour de deux hypothéses :

- les espaces transfrontaliers seraient encore é@stie I'étanchéité frontaliére,
- le projet urbain Belval serait a I'origine d’'uneganisation d’acteurs, qui a
terme, l'inséreraient dans un projet global

Afin de mener a bien cette recherche, une étudwithée s’est menée de paire avec une
étude pratique. Une approche littéraire m’'a peraesis un premier temps, de formuler
une problématique provisoire de laquelle ont décodés hypotheses. L'approche
pratique s’est déroulée dans un second temps, ats @uquel jai pu rencontrer
quelques acteurs du projet Belval qui m’'ont condureformuler la problématique de
départ ainsi que les hypothéses. A partir d'unehoud hypothético-déductive, un
modele d’analyse, fondé sur les hypotheses pritespslest dégagé. Afin de tester les
hypothéses, je me suis a nouveau rendue sur Entgyour rencontrer de nouveaux
acteurs. L'approche analytique de cette démarcaimsa aboutit & la réalisation de ce
rapport.

La réflexion de cette étude s’articulera autoutrdes grandes parties. Dans un premier
temps sera détaillée I'importance qu’a acquiseolgpération transfrontaliere au vu de
I'évolution de la politique européenne, ainsi qee toopérations qui ont marqué la
France et le Luxembourg, avec la création de la £EOGtamment, elle-méme a
I'origine pour une grande partie de la constructier’Europe.

Dans un second temps, la gouvernance du projeinudsaa caractérisée a travers
I'élaboration d’'une grille d’analyse, afin d'étre@iquée au cas d’étude Belval dans le
but de dégager les pratiques de gouvernance adeeit espace frontalier.

Apres I'étude de la mise en place des gouvernamgesir des projets urbains locaux,

nous montrerons comment celles-ci ont acquis deiesversalité pour intégrer le projet
local dans un projet urbain global et transfroetali
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PARTIE 1

LA COOPERATION
TRANSFRONTALIERE, UN
ENJEU EUROPEEN DECLINE A
L’ECHELLE LOCALE
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Avec la construction de I'Europe est apparue laonotle coopération transfrontaliere.

L'analyse des différentes initiatives européennmematiere de coopération d’'une part et
de la mise en place de systémes de coopératiamlarfirance et le Luxembourg d’autre
part semble judicieuse afin de mieux comprendiatire contextuel et conceptuel dans
lequel s’insere ce rapport.

Nous identifierons ainsi [l'implication européennen ematiere de coopération
transfrontaliére avant de nous intéresser aux ceamges plus locales. Notamment, le
projet Belval sera brievement exposé afin de cibllenjeu transfrontalier qu'il
représente.
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1. L’évolution de la question transfrontaliére avec la

construction de 1’'Union Européenne

L’intensification des échanges entre les pays éeong a positionné la frontiere au cceur
des débats. Au cours du temps, la notion de frentiéévolué avec I'évolution des
sociétés et le territoire frontalier s’est positiencomme un espace stratégique tout au
long de la construction de I'Union Européenne.

11. La frontiére, une notion évolutive

La notion de frontiére et la maniére de I'approduéentifiguement ont évolué au cours
des années. Friedrich Ratzel, géographe politiocdaplique que la géopolitique de
I'époque entre les deux guerres mondiales, s'eéfbusuournée vers les questions
d'implémentation ou de relocalisation des frontertiques, sous l'influence forte de la
réorganisation du territoire européen et de sesned. La frontiere était alors vue
comme un lieu ou I'on affronte ses voisins, au-dilée frontiére politique.

Provenant du vocabulaire militaire, la notion dérent » a longtemps représenté les
limites extérieures d'un ensemble territorial, qoirespondait généralement a un Etat
nation. Le front se caractérise par une limite mwed’'un territoire dont les politiques
ont tendance a le protéger de I'extérieur et angt".

« La frontiére connait une existence concréte daresfenétre historique
déterminée. Dans un monde démilitarisé ouvert alnaiges, elle perd
son sens.®

La frontiere est la compréhension linéaire du frotie Est une construction politique et
intellectuelle et se représente par une ligne im@ge entre deux nations, séparant les
droits imaginaires de I'une des droits imaginaides l'autre (A. Bierce). Elle est
linstrument de base d’'un Etat, car sans un tereitqui lui soit propre, donc délimité,
un Etat ne saurait se développer économiquemerialement, juridiqguement et
diplomatiquement.

Dans les années 1960, avec l'avenement de la dtogpe] les anglo-saxons
commencent alors a s'intéresser, plutét qu'a latféoe, aux espaces transfrontaliers.
Parler d’espace transfrontalier suppose que latin@nprésente un certain degré de
porosité (I'ouverture 'emporte sur la fermeturg)yelle est reconnue par les Etats
(ligne stable) et que les conflits y ont disparortfiere apaisée).

C’est en 1980 qu’est définie pour la premiere faioopération transfrontaliére, au
travers de la Convention de Madrid (Cf. partie 1dQ. La frontiere n’est plus
seulement un facteur de séparation entre des systeaofitico-institutionnels différents,
elle devient aussi facteur de contact entre degteéscet des collectivités différentes

! SCHULZ Christian, 20 et 21 février 2008, La notiom ftontiére vue par les géographes, in La
construction sociale des territoires européensntigres, régionalisations et performances, Conééreén
I'université de Luxembourg

2LEVY J. et LUSSAULT M., 2003, Dictionnaire de l@ggraphie et de I'espace des sociétés, Ed. Belin
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Figure 1 : Représentation
schématique de
1'évolution de la notion de
front a I'espace
transfrontalier

Source : SCHULZ
Christian, 20 et 21 février
2008, La notion de
frontiére vue par les
géographes, in La
construction sociale des
territoires européens :
frontiéres, régionalisations
et performances,
Conférence a I'université

de Luxembourg
Réalisation : Louise du Breuil
DAS5 2009

(Ratti, 1993). La frontiére est alors une interfgmévilégiée entre des systemes
différents ou fonctionnent les effets de synapset(re, passage, relais) d’autant plus
fort que le gradient entre les deux espaces séparda frontiére est plus fortLa zone
frontaliere induit le franchissement spatial.

L’adjectif transfrontalier traduit la traversée, gassage, la transgression a travers une
limite politique entre deux Etats. Cependant, latiom de transfrontalier est
profondément liée & celle de proximité, les retaientre deux Etats relévent en régle
générale du transnational.

« L'espace transfrontalier est alors appréhendé comme « un systeme
relationnel fait de nceuds et de relations entrediEsnents internes et
externes qui en sont constitutifs » (Carriére ebahblt, 2000). L'espace
transfrontalier constitue par conséquent « un espatructuré et a
structurer, doté d’'une épaisseur et d’'un contenutdala de la frontiére
abordée en tant que simple limite territoriale bidi.) ».

/"' p
S . | N — '.' -
S e
— S — 7
|
L ST e — '
Front Frontiére Espace transfrontalier

L’évolution de la notion de frontiére en un espaeasfrontalier permet de comprendre
l'importance que ce territoire a acquise au cows @nnées. L'espace transfrontalier,
jusqu’alors considéré comme un territoire marginétessite d'étre valorisé au vu de la
construction de I'Europe. L'Union Européenne s'akirs investie sur ces territoires
dans le but d’intégrer spatialement I'ensembleedepsys membres.

12. Les initiatives de

transfrontaliére

européennes coopération

La signature du Traité de Rome le 25 mars 195@agénles Etats membres de I'Union
européenne dans un processus d'intégration spatiae frontieres ont accaparé une
place importante dans ce processus d'intégratiahfférents accords ont été pris dans
le sens d’'une atténuation des frontieres en Eur@pees la seconde guerre mondiale,
avec la construction de I'Union européenne, lestiéres internes ont été repoussées a
ses frontieres extérieures, transformant ainsksess frontalieres en passerelles.

! BRUNET R., FERAS R., THERY H., 1998es mots de la géographie-dictionnaire critiq@llection
Dynamique du territoire, Reclus, La documentatiam¢aise
2 HINFRAY N., 2007, Les processus de construction téestoires transfrontaliers en Europe : éléments
d’analyse, Metz, 17p
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a) Les bases juridiques de la coopération transfrontaliere : Convention
cadre de Madrid et Accords de Karlsruhe

La Convention-cadre européenne du 21 mai 1980la coopération transfrontaliére des
collectivités ou autorités territoriales (Conventide Madrid) a été signée par les Etats
membres du Conseil de 'Eurdpéa Convention de Madrid a pour but d’encourader e
de faciliter la conclusion d’'accords entre commueteisegions, de part et d'autres d'une
frontiere, notamment dans des domaines tels qadéveloppement régional, urbain et
rural, la protection de I'environnement, 'amélitoa des infrastructures et I'aide en cas
de catastrophe. En d’autres mots, la ConventiorMddrid permet de rendre plus
compatible les constitutions des différents Etatd’accélérer les ratifications des
accords. Pour tenir compte de la variété des sestg¢unidiques et constitutionnels des
Etats membres du Conseil de I'Europe, la Conventifre une gamme d'accords
modéles permettant aux collectivités locales ebrégdes ainsi qu'aux Etats de placer la
coopération transfrontaliere dans le cadre quideawrient le mieux.

Le Protocole additionnel du 9 novembre 1995 tendea@forcer la coopération
transfrontaliere entre les pays européens en araétimotamment le cadre juridique
donné par la Convention-cadre. Il reconnait exgressit le droit des collectivités
territoriales de conclure, sous certaines conditiodes accords de coopération
transfrontaliére.

Le 2™ Protocole a la Convention de Madrid du 5 mai 183®ur objectif de favoriser

la coopération entre collectivités territorialesnnocontigués qui bordent ou non une
frontiere internationale. Ce protocole offre notaamin un cadre juridique aux

collectivités qui peuvent dés lors engager des @adipns internationales.

En 1996, le Conseil fédéral a signé avec les goaveents d'Allemagne, de France et
du Luxembourg I'Accord de Karlsruhe sur la coopérattransfrontaliere entre les
collectivités territoriales et organismes publiesdux. L’Accord concrétise les principes
du Protocole additionnel a la Convention de Madlidise a promouvoir et faciliter la
coopération transfrontaliére et contient des disipos sur la conclusion d’accords de
coopération transfrontaliere, ainsi que sur la t@éad organismes transfrontaliers
(dotés ou non de la personnalité juridique), apgpgtéupements locaux.

Dés lors, en Europe, alors que les Etats ont laegemécentralisé leurs prérogatives,
notamment dans les domaines économiques, sociawulitrels, les collectivités
territoriales ont acquis une responsabilité croissaen matiére de coopération
transfrontaliere. Différentes lois de décentralisabnt ainsi favorisé la responsabilité et
l'autonomie des collectivités territoriales.

L Entrée en vigueur le 15 mai 1984 en France € jaillet 1983 au Luxembourg

2 Albanie, Allemagne, Arménie, Autriche, AzerbaidjaBelgique, Bulgarie, Croatie, Danemark (dont
Groenland et iles Féroé), Espagne, Finlande, FraHomgrie, Irlande, Italie, Lettonie, Liechtenstein
Lituanie, Luxembourg, Moldova, Norvége, Pays Baspgne, Portugal, République Tchéque, Roumanie,
Russie, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse, Tuejli&raine.
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« Si I'on veut mobiliser la frontiere comme unesmgce et non la vivre
comme une contrainte subie, les acteurs locauxedbimieux s’'en saisir
en espérant que I'Etat leur fasse confiance.» (bhen, 2007,
L'obsession des frontieres, Perrin, 248p)

La Convention de Madrid a déclenché un ensembtetidiives de la part de I'Union
européenne dans le domaine de la coopération toatsiere. Celles-ci ont été
répertoriées sur la frise ci-dessous et décrites iphs.

Elaboration du Livre
Interreg Il Création Interreg Il Vert sur la cohésion
Convention de Madrid (1994-1999) de la MOT (2000-2006) territoriale
1957 1981 1991 1994 1996 1997 1999 2000 2007 2008 /
Traité de Rome Interreg | Accords de Elaboration Nouvelle politique de
(1991-1993) Karlsruhe du SDEC cohésion : instauration
de 'objectif 3 sur la

Figure 2 : Frise
chronologique retracant
les initiatives européennes
en matiere de coopération

transfrontaliére
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

coopération territoriale
européenne

b) Des programmes de financements pour tendre vers une intégration

européenne

La politigue régionale communautaire, fondée suwdbonté d'assurer une cohésion
économique et sociale sur I'ensemble du territbiréUnion européenne, s'est appuyée,
deés le milieu des années 80, sur un certain noongrogrammes de développement,

financés par les fonds structurels

Des 1990, la Commission européenne a pris l'inidade créer un programme destiné a
promouvoir le développement harmonieux des régimmgalieres et a les aider a tirer

profit au mieux de l'intégration européenne. Irggrétait né. Trente et un programmes
ont vu le jour sur les frontieres européennes peynériode 1991-1993. Entre 1994 et
1999, pour le programme Interreg ll, ils étaientspile 70 (dont environ 60 sur le volet
transfrontalier), répartis entre le volet transtedier (frontieres contigués) et le volet

transnational (grandes zones de coopération eutopge

Interreg est une initiative communautaire visant peomouvoir la coopération

transfrontaliére afin d’assurer le développementnibaieux des régions frontalieres.
Plusieurs centaines de projets de coopérationftaaraliere aux champs d’intervention
trés variés ont ainsi été cofinancés par les fendspéens.

! http:/Avww.interreg-wil.org/
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« La coopération transfrontaliere de régions frdiéees voisines a été
préparée en Europe par des commissions gouvernatasnet des
commissions d’aménagement du territoire ainsi quar pdes
recommandations du Conseil de I'Europe. Elle estarftierement
soutenue depuis 1990 par le biais de [linitiativ@menunautaire
INTERREG. Presque toutes les régions frontalieres énéficié de
I'aide apportée par INTERREG afin de constituer deganismes, des
structures et des réseaux communs. » SDEC

En prévision de I'élargissement de I'Union Europg@enla Commission européenne a
mis en place une nouvelle politique de cohésionr gaupériode de programmation
2007-2013. Celle-ci prévoit notamment de simplifess procédures et de concentrer les
aides communautaires sur les régions les plus déswuha politique de cohésion
dispose, pour la période 2007-2013 d’'un budgetGferilliards d’euros et devance le
budget consacré a la Politique agricole commune.

La politique de cohésion repose sur trois nouvesjectifs : convergence (des Etats et
régions les moins développés), compétitivité régiemt emploi (ancien objectifs 2 et 3)
et coopération territorialeuropéenne (ancien programme INTERREG). (Cf. antigxe

Les objectifs de la politique de cohésion pour 200I3 sont de renforcer la
compétitivité des régions, de réduire les effetgatiés des frontieres et de mettre en
réseau les acteurs et les citoyens de part etrd’dast frontiéres.

Le nouvel objectif 3 « coopération territoriale @genne » de la politique de cohésion
pour la période 2007-2013 se décline lui-méme a8 objectifs qui reprennent les
différents volets de I'ancien programme Interreg :

- la coopération transnationale (entre les Etats),

- la coopération interregionale (entre les régions)

- la coopération transfrontaliere (de part et d’ad@da frontiere).

Ainsi, I'Union Européenne, a travers sa politique dohésion pour la période de
programmation 2007-2013, met a disposition des gondmmunautaires pour la
réalisation de projets mettant en évidence la catipé transfrontaliere.

C) Elaboration du Schéma Directeur de l'Espace Communautaire
(SDEC)

En 1999 est élaboré le Schéma de DéveloppemetEsimte Communautaire, a l'issue
d'un long processus de concertation entre les Htasbres. L'idée est que la
dimension territoriale occupe une place de plupleis importante dans la mise en
ceuvre des politiques sectorielles et quil est sgmiee de promouvoir un
développement équilibré et durable du territoirmomnautaire.
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Le SDEC préconise trois grandes orientations:
- le développement d'un systeme de villes polycemtriet €quilibré avec
renforcement du partenariat entre espaces urbarosaeix,
- la promotion d'un accés équivalent aux infrastmastule transports et de
télécommunications et au savoir,
- la préservation du patrimoine culturel et naturel.

La politique de développement spatial a I'échekel’'@nion européenne combine les
politiques pour le développement des territoires, fdcon a ce que les frontiéres
nationales et les autres contraintes administratieereprésentent plus des obstacles au
développement. Ainsi, le SDEC s'inscrit dans lesjectifs de coopération
transfrontaliére de la Convention de Madrid :

« Dans l'intérét d’'une intégration européenne phosissée, les Ministres
considérent comme nécessaire la coopération en éngatide
développement spatial, entre les Etats membre® ¢iart, et entre leurs
régions et collectivités locales d'autre part. loedectivités régionales et
locales devront désormais coopérer par dela lestféves nationales. Le
S.D.E.C. constitue le document de référence apqguur encourager
une telle coopération tout en respectant le priecge subsidiarité. »
SDEC

Au-dela de l'initiative européenne, le SDEC, élabpar les différents pays de I'Union
Européenne, préconise une coopération entre dultést de part et d'autre de la
frontiere dans I'optique d’'une cohésion territagial

d) Le Livre Vert sur la cohésion territoriale

La Commission européenne a présenté le 8 octolf}@ [ROLivre Vert sur la cohésion
territoriale. L’avenir de la politique de cohésienropéenne se place dans la perspective
de la préparation de I'aprés 2013 et de I'entrégigumeur du Traité de Lisbonne, lequel
consacre une place importante a la cohésion teatééo Le Livre Vert soutient que la
diversité territoriale de I'Union Européenne cdnstiun atout vital, susceptible de
contribuer, de maniére générale, a la durabilitéatedéveloppement.

Le Livre Vert, au-dela des cohésions économiquesoeiales, prend en compte les
éléments suivants :

- La cohésion territoriale exige un développemerdtoiégies et une
gouvernance multi-niveaux afin d’assurer une @ilen efficiente et efficace
des potentiels disponibles.

! commission européenne, 1999, SDEC - Schéma de D@esiegnt de 'Espace Communautaire, Vers un
développement spatial équilibré et durable duttérei de I'Union européenne, 94p
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- Une attention toute particuliere doit étre accor@&amélioration de
l'intégration territoriale et au développement debdopération entre régions au-
dela de leurs frontieres, c'est-a-dire au dévelmame et au renforcement des
coopérations transfrontalieres.

- Les politiques sectorielles ayant des incidenceiddales ainsi que toute
politique régionale doivent étre développées eanigges d'une maniére
spatialement cohérente.

Le Livre Vert porte une attention particuliere anése en place de la gouvernance aux
différentes échelles d’action. La coordination enties collectivités d’'un méme Etat
posant déja des difficultés (en matiére de finarmem de définition de la maitrise
d’'ouvrage...), la coopération entre collectivités dations différentes devra étre
largement encadrée et définie. Au-dela des ditésutle coopération administrative se
posera la question de la barriére linguistiqudadmilture en matiere d'aménagement du
territoire, etc.

Les initiatives européennes impulsent des actiansiimeau local, mais souvent, la
temporalité des programmes européens n'est passament la temporalité des
aménagements frontaliers et transfrontaliers.

e) Création de la Mission Opérationnelle Transfrontaliere

Au vu de ces initiatives européennes, I'Etat frasmipaend conscience de la difficulté de
mise en place de projets au sein des espacesrinatadiers et de I'utilisation non

optimale des fonds Interreg. En 1997, le CIADdrée la Mission Opérationnelle
Transfrontaliére (MOT), pilotée par la DIAET

La MOT a le rble d’assistance opérationnelle ebar pbjectif de faciliter la réalisation
de projets transfrontaliers. Ses missions congigien’assistance opérationnelle, a la

mise en réseau et a la formation, a aider quarda ééfinition de stratégies et a
positionner ses actions au sein de I'Union Européen

Dans l'optique d'une cohésion territoriale, lestiatives européennes en matiere de
coopération transfrontaliere sont relativement n@ubes et incitatrices. Intéressons
nous de plus prés aux enjeux de cette coopératiaiela des frontiéres.

! Comité Interministériel d’Aménagement et de Dépelement du Territoire
2 Délégation Interministérielle & ’Aménagement ¢ &ompétitivité des territoires.
® Présentation de Mme Salambo le 17 février 2008lgtéth'Tours
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13. Enjeux et intéréts de la coopération transfrontaliere a

I’échelle nationale

Les frontieres ont le réle de «cicatrice » de stbire. Elles ont longtemps été
considérées comme des zones marginales, éloigngecatdres de décisions, des
activités economiques du pays, et par conséquehimégrées dans les réseaux de
transport. Elles ont en quelque sorte été laisséd@abandon en raison de leur
accessibilité difficile. Les zones frontaliéres cement 15% du territoire de I'Union
Européenne et 35%le sa population. Alors que la frontiére a longisrété un lieu ol
'on se tournait le dos, I'objectif est dorénavaten faire un lieu de rencontre pour
gu’elle ne devienne plus qu’une simple frontiérenamdstrative.

« Les dévaluations des frontieres sont généralenmopices aux

recompositions spatiales. Les relations transfrbatas sont en mesure
de croitre sans contraintes : les controles dewsmrsporadiques et le
nombre de points de passage augmente. La croissknizeperméabilité

et de la connectivité instaure une meilleure adbdis entre les lieux

séparés par la frontiere. De nouvelles opportung@sivrent aux acteurs
économiques (les différentiels deviennent plulés). L'enjeu sur le
long terme consiste a dépasser les relations basdéebexploitation de

ces opportunités en développant des relations desaftant sur le plan

économique que sur le plan institutionnel, aux aive locaux et

régionaux) en s'affranchissant de la tutelle dest&ts$

De nos jours, la grande mobilité des personneg®ttarchandises dans I'ensemble de
I'Union Européenne exige une coopération territergui aille au-dela des frontiéeres,
c’est-a-dire qui soit transfrontaliére.

« La coopération transfrontaliere contribue a atién les effets négatifs
de ces frontieres, a surmonter la situation martgnaes régions
frontalieres dans leur pays et a améliorer les ¢bods de vie de la
population ». (Charte européenne de la coopératioontaliere et

transfrontaliére, Octobre 2004)

L’espace frontalier se trouve en situation de pgénie, de confins dans un contexte
national et fait I'objet d’une gestion spécifique ld part des Etats.

La France est principalement délimitée par les ne¢rsOcéan. En effet, la France
métropolitaine possede 2842 km de frontieres teagset 3427 km de coétes. Les
frontieres terrestres qu’elle partage avec 9 papsésentent donc 45% de ses limites

1 35 % de la population des Etats membres vivents ddes territoires couverts par les
programmes européens de coopération transfromalier
2 Harlan KOFF, 20 et 21 février 2008, Border patitand regional integration : the need for crossreji
comparisons in La construction sociale des teratoieuropéens : frontiéres, régionalisations et
performances, Conférence a l'université de Luxemipour

20



territoriales. Parmi ses 2842 km de frontiere &ree 73 km sont en commun avec le
Luxembourg, soit seulement 1%.

Ce rapport peut sembler dérisoire au vu des kilmaéte frontieéres qu’elle partage avec
d’autres pays, mais pour le Luxembourg cette digtaroncerne tout de méme 20% de
sa frontiére. Bien que la France soit le pays dequel il est le moins frontalier, le
Luxembourg accorde une importance particulieresaespaces frontaliers en raison du
rapport entre sa superficie et la longueur de smtiéres qui affiche une valeur trés
faible’.
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respectivement

Source : Wikipédia,
Géographie de la France
et du Luxembourg,
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

La position centrale du Luxembourg dans I'Unionogdrenne, qui lui a valu d’'étre le
champ de batailles ou s’affrontaient les arméessamtes de I'Europe, lui offre
dorénavant I'opportunité de développer des lienscases pays voisins. En effet, le
pays, trop exigu pour se suffire a lui-méme a diertrées tét une communauté
économique plus vaste pour écouler ses matiéresgnes et ses produits fabrigqiés

L’espace frontalier dans chacun des pays n’a dasdaméme importance sur le plan
géographique. Il pourrait en résulter une coopénatiansfrontaliere déséquilibrée ; les
enjeux de cette coopération semblent étre plussifailans le développement du
Luxembourg qu’en France.

Avec les initiatives européennes en matiére de @atipn transfrontaliere et les enjeux
de cette coopération au niveau national, I'espagestrontalier se positionne dorénavant
comme un territoire stratégique. L'importance fedidre semble & premiere vue plus
marquée au Luxembourg qu’en France. Avec I'émenrgeahc projet Belval, qui sera
détaillée plus loin dans le rapport, il semble ¢iglix de retracer les coopérations qui
ont pu avoir lieu entre la France et le Luxembowfi; de montrer I'importance des
relations entre ces deux pays.

1 2586km? de superficie sur 359 km de frontiéret snirapport de 7,2. En France, ce rapport edt&ga
237,6 (675 417/2842km de frontieres terrestres).
2 Référence & I'union douaniére et commerciale «&odin » crée en 1833

21



2. Des coopérations franco-luxembourgeoises

Dans un esprit d’ouverture, pour des raisons écanm@a notamment, le Luxembourg
s’est largement engagé dans la politique europédtareni tous les accords politiques
passes entre pays, nous ne nous intéresseronsayxagui concernent directement le
Luxembourg et la France dans le but de mieux congpecle contexte de coopération
entre ces deux pays.

1 sommet des Création du
exécutifs réseau Mise en place du
Création de la CECA de la Grande Régio Quattropole projet Metroborder
1842 1951 1985 1995 1996 2000 2007 200¢ /
Création du Zollverein Création du Creation de Création du
Péle Européen dg 'AGAPE réseau LELA

Développement

Figure 4 : Frise
chronologique retragant
les différentes
coopérations entre la . . . .
Erance o Luxembourg, | 21. L’organisation des productions d’acier et de charbon
Réalisation : Louise du Breulil
DA5, 2009

La fin du XIX®™ et la premiére moitié du XX© étant dominés par I'économie du fer,
les pays nécessitaient de la main d’'ceuvre et detaga. C'est dans ce cadre que le
Luxembourg, la France, la Belgique, I'Allemagne;Tighécoslovaquie et la Hongrie se
sont intéressés aux productions hors de leursdmiaitionales pour finalement se réunir
en un groupement de producteurs d'acier en 1842 Zdllverein. Le but était
d’organiser la production et le marché de l'aciglest a la fin de la premiere guerre
mondiale que le Luxembourg dénonce le Zollvereinj gera tout de méme le
préfigurateur de la CECA.

L’Organisation Européenne de Coopération Economigtiecrée en 1948, suite aux
exigences du plan Marshall quant a la conclusioncdeventions de coopération
économique. En raison de la difficulté pour I'OEGE coordonner les plans de
relevement des différents pays européens, la Framicel'initiative de créer une
Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier @HE 9 mai 1950 pour faire
face aux risques de surproduction et de concurteree 3 juin, le Luxembourg,
I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas et I'ltatimarquerent leur adhésion au « Plan
Schumah».

Méme si le Luxembourg ne possédait pas de chatleojeu de cette adhésion était de
taille car I'acier représentait a la foislexcoeur et le poumon (Vincent Fally) de
'économie du pays. Le Luxembourg se voyait ouMdrgement ses portes a
I'exportation de ses produits sidérurgiques veddldmagne et la France et accéder en
toute liberté aux matiéres premiéres qui lui étaiedispensables.

L KREINS J.-M., 2007Histoire du LuxembourgQue sais-je ? 127p.
2 Ministre francais des affaires étrangéres
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22. Des coopérations face a la crise sidérurgique

De 1944 & 1974, la sidérurgie connut un importaitetbppement, en capacité de
production mais également en extension et crédgomouvelles usines. En France, prés
de 70% de I'acier coulé dans les années 60 était lorfaipartir de 1974, la substitution
de l'acier par I'aluminium et les composants plastis ainsi que la récession du secteur
automobile ont entrainé la chute de consommation’atger. Au Luxembourg, le
nombre de chémeurs passa de 23 en 1974 & 3 8B84n |a région perdit alors prés de
35 000 empilois liés a I'industrie sidérurgique.

La politique communautaire chercha officiellemerdadapter I'offre a la demande, en

passant par la réduction des capacités de productm modernisation et la
rationalisation des installations les plus viables.

Un « Programme d’actions commun » approuvé parelgigue, la France et le Grand-
Duché de Luxembourg fut alors réalisé en juilleB3 @ans le cadre de la « Déclaration
commune pour un Péle Européen de Développemehs’aglssait du Péle Européen de
DéveloppementPED). Un programme d’action fut ainsi créé, aveuwrpobjectifs
principaux : la création de 8 000 emplois dansayon de 20km autour du point triple
(point de rencontre des 3 frontiéres) et la recmioe d’'une partie des anciens sites
sidérurgiques. L’agglomération transfrontalieresaformée par le PED rassemblait 22
communes des trois pays, représentant environ @2 h&bitants.

Les fonds européens furent sollicités par I'Etat de mettre au point un systeme d’aide
permettant l'implantation des entreprises. Cetteitation financiére consistait a
exonérer les entreprises de la taxe professionrseifeune période de 5 ans.

Cependant, le PED a rapidement montré ses lifnites

- Le rayon de 20km, choisi arbitrairement, ne tepai$ compte du territoire
(Luxembourg ville est en dehors de I'aire conceynée

- le départ des entreprises avait créé un réel téfiahs les caisses des
collectivités, qui ne pouvait étre réajusté que yra& augmentation de la taxe
professionnelle. Le montant que représentait la fawofessionnelle au bout de
cing ans d'exonération était si élevée que ce myst@r’'a attiré que des
entreprises dont le plan de développement étditimfr a 5 ans.

En 1996, les communes concernées par le PED ohiagéumpliquer davantage le
niveau local au sein de l'agglomération transfrbéte a travers la création de
'association transfrontaliere de I'agglomératiou ¢goble européen de Longwy.
L'Association a pour but de constituer un lieu decertation et de débat entre tous les
acteurs aux différents niveaux de décision (eunop&e nationale, transnationale et
locale), publics ou privés, en vue de définir unétigue commune d'aménagement du
territoire des collectivités locales, notammentdies champs d'action de l'urbanisme,

de I'environnement, du tourisme, et en accompagned&ctions culturelles.

L’association transfrontaliére peut étendre sornpétre d'investigation en fonction des
besoins d'analyses au-dela des limites des comnaundss groupements de communes
adhérents a l'association.

1 JUDET P., 1985, La sidérurgie francaise en quétm diouveau dynamisme, Revue d’économie
industrielle, n°31 ler trimestre 1985

2 STATEC, 2003, La crise économique mondiale desemh@75-1985, www.portrait.public.lu

% Propos recueillis auprés de M. Reitz, anciencttiner de 'AGAPE
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L’Association transfrontaliéere de I'agglomératioru dPED se compose de deux

colleges :
- Un college des élus avec 3 représentants de la CGZdmmunauté de

Communes de I'Agglomération de Longwy), 3 représetst d'IDELUX
(Association intercommunale pour le Développemeamri®mique durable de la
Province du Luxembourg pour les communes belges ubdiAge,
Messancy, Musson et Saint-Léger) et de 3 représsntiu SIKOR (Syndicat
Intercommunal KORDALL pour les communes Iluxembooiges de
Bascharage, Differdange et Pétange). Sont égaleprésents au sein de ce
college des élus des représentants administratifa tegion Wallonne (Belges),
le ministére de l'intérieur du Luxembourg et legfpctures de région et de
département francais.

- Un college des administrations composé de 2 représes de la préfecture de
région pour la France, de 2 représentants de larré@te la Wallonie et de 2
représentants du ministére de I'Intérieur du Luxeun.

L’AGAPE ; agence d’urbanisme de I'agglomérationpile européemdéveloppement,
assure les missions de coordination des travaursftantaliers sur les plans
administratif et technique, qui lui sont confiéear pe Conseil d’administration de
I’Association Transfrontaliere.

Aujourd’hui, sur un territoire de 1064 kmz, I'Agapeprésente 18 communes frangaises,
4 belges et 3 luxembourgeoi§aeprésentant plus de 120 000 habitants.

« Cette agence d'urbanisme a le role utile d’Ersatdle réunit une
multitude d’acteurs dans un souci de coopération »

Les études et le suivi des actions et projets igmiisés par IDELUX du coté belge, par
le CEPS-INSTEAD via le SIKOR c6té luxembourgeoipat ' AGAPE, cbté francais.
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23. Une région de coopération

Un espace transfrontalier dans lequel, depuis teges 70, cing pays et régions se
construisent un avenir commun s’est peu a peuutisiinalisé pour former I&rande
Région(Cf. annexe 2). Cette région transfrontaliére rageoll millions d’habitants sur
65 000km? et plus de 120 000 personnes franchidesnfrontiéres pour des raisons
professionnelles. C'est une coopération a géomediable basée sur des projets de
coopération nombreux tels que les transportsseélécommunications, 'aménagement
du territoire et I'environnement, le tourisme, leisirs et la culture, etc.

En septembre 1995 eut lieu I $ommet des exécutifs de la Grande Région avec
'ensemble de ses partenaires : la région lorrfden€onseil Régional, les deux Conseils
Généraux et le préfet de région), le Luxembourgétion de la Saare, de la Rhénanie
(Communautés francaise et germanophone de Walkdrie région), le Palatinat et la
Wallonie. Leur objectif est de promouvoir la coagién transfrontaliere afin d’assurer
le développement harmonieux des régions frontaliére

Cette architecture institutionnelle se gouvernersét principe de présidence tournante
aux sommets des exécutifs. L&t dernier sommet était présidé par le Grand Duché
Le volet espace du 1° sommet regroupe 3 projets : le projet Metrobo(@ér partie 1-
24) dans le cadre de 'ORATE, le projet d’'un SIyg®me d’Information Territoriale)
pour une harmonisation des bases de donnéesrejéé ge planification commune.

En plus de la Commission Régionale, un sommet désuéifs existe au sein de la

Grande Région. Il a été crée dans le but d'iniies coopérations transfrontaliéres. Il
travaille sur I’harmonisation des périmetres etdesons menées en matiére de région
métropolitaine.

La Grande Région affirme son intention de se pmwiter au Livre vert, mais les
décisions tres spontanées qu’elle émet peinentedséivies par les systémes allemands
et francais qui sont moins réactifs.

Conscient et convaincu que la cohésion territorises’arréte pas aux frontieres, la
coopération transfrontaliere constitue un enjeuald premier ordre pour le Grand-
Duché de Luxembourg. La reconnaissance de la Greéden comme un espace de
coopération lui permettra de mieux rivaliser aves frandes aires métropolitaines
européennes et augmentera son potentiel et sait atonomiques.

Bien que cette coopération soit a I'échelle rédenes communes ne sont en pas en
reste dans cette structure de coopération. Levi®efé 995, pour donner plus d'assise a
la coopération transfrontaliére entre les commuteelespace transfrontalier, 'EuRegio
SaarLorLuxRhin, association sans but lucratif deitdiuxembourgeois (asbl), a été
constituée. Cette association est au service desnooes de la Grande Région. Elle
permet & des collectivités locales luxembourgeosegtrangéres d'adhérer a une
association. Ainsi, il existe un organe de reprizem des intéréts communaux dans la
Grande Région.
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Cette association qui regroupe le SYVICQhinsi que des collectivités francaises et
allemandes depuis 1995 favorise et coordonne lpération transfrontaliére régionale

des collectivités représentées en son sein, dams les domaines qui sont de la
compétence de ses membres. De méme, les partdoaigasourgeois sont représentés
au sein de 'association pour le développementadgllomération du PED.

Kooperationsriume in der GroRregion
Espaces de coopération dans la Grande Région
Deutschsprachige
Gemeinachalt
Belgiens (B)

Légende

1: Province du Luxembourg-belge / Sud
Luxembourg / Nord Lorraine

la: Espace du PED

1b: Espace Esch-Audun-Villerupt

Landkrets
Birkenfeld (D)

Province de

2: Eifel/Ardennen
2a: EWIV [/ GEIE "lIslek Ohne
Grenzen"

Regon
Westpfalz (D)

3: Vallée de la Moselle

4: Espace Saarland — Moselle Est —
Westpfalz

da: Espace de I'association

" ZukunftSaarMoselleAvenir "

4b : Espace Zweibriicken — Pirmasens —
Bitche

== . Réseau de villes entre Metz —

TrTrier- Luxembourg - Saarbricken

Départemant
Lorraine (F)

4b

Figure 7 : Projets Source/Quedle; © EuRegio asbl 2002
transfrontaliers mis en place
dans la Grande Région
Source :

http://www.euregio.lu/

! Syndicat des villes et communes luxembourgeoises
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24.Le projet d'une région meétropolitaine polycentrique

transfrontaliére

Le sommet des exécutifs de la Commission Régiomalaille, nous I'avons vu, sur
l'intégration de la Grande Région en une régionrop&litaine. L'objectif de ce travail
est de trouver une solution efficace de coopératimerne afin que la région soit
reconnue aux yeux de I'Union Européenne.

Cette problématique fait I'objet d’un projet delerche a I'échelle européenne, du nom
de Metroborder, qui porte sur les régions métropiokes polycentriques
transfrontaliéres. Ce projet vise a mener une étunddytique pour définir un ensemble
de stratégies de développement d'une région méditape polycentrique
transfrontaliere aussi bien au sein de la GrandgoRé&u’en Europe.

L'objectif du projet Metroborder est de détermirar valeur ajoutée d'une région
métropolitaine organisée du point de vue instituiel et d’identifier quels sont les
obstacles qui s’opposent a la gouvernance méttapwi dans la Grande Région et le
Rhin supérieur.

Ce projet de recherche est financé & hauteur méxidea250 000€par I'Observatoire
en Réseau de 'Aménagement du Territoire Europ®@&ATE, Cf. encadré) pour une
période de deux années, soit 2009 et 2010.

L'ORATE (ou ESPON an anglais pour I'European SpaR&anning Observation

Network)est issu de la mise en ceuvre du Schéma @eldppement de I'Espace
Communautaire (SDEC) qui a été adopté en mai 19%®tadam par les ministres
européens de I'aménagement du territoire afin dangia un meilleur équilibre ainsi

gu’une évolution polycentrique du territoire eurepéCe programme vise a établir un
systéme permanent d’observation du territoire eteop et de systématiser la
coopération et la complémentarité entre les Etasiones de I'Union Européenne, la
Commission Européenne et les instituts de recherd® aux administrations

responsables de 'aménagement du territoire.

Le réseau de recherche Metroborder est composiagtiations suivantes : Université
du Luxembourg (Lead Partner), CEPS/INSTEAD Luxembpwniversité Libre de
Bruxelles, Regio Basiliensis, Ecole Polytechniquétale de Zurich, Université de
Metz, Université de la Sarre, Universitt de Hautdsadé. Le suivi et
'accompagnement du projet implique une gouvernagleborée entre les différents
organes et acteurs impliqués.

Dans le cadre de ce projet, et en concertation geentités partenaires, la présidence
luxembourgeoise a engagé des réflexions et desgdiens approfondies afin de

BN

dégager, a court terme, une démarche cohérententégratrice en matiere de

! http:/iww.espon.public.lu
2 http://metrolux.ceps.lu/
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développement territorial et de planification temiale. A long terme, I'objectif
poursuivi par la présidence luxembourgeoise comcden réalisation progressive,
coordonnée et structurée d’'une région métropoétdiransfrontaliere polycentrique
(RMPT).

A [l'échelle internationale, des coopérations ontedgées dans l'optique d'un
développement économique commun. Ces coopératimmsogiques sont a l'origine
d’'une réelle prise en compte de la problématigaesfrontaliere qui a aboutit a des
coopérations interrégionales transfrontaliere.

Des coopérations aux échelles nationales et rdg®rse sont donc opérées entre la
France et le Luxembourg. Au vu des coopérations sgffectuent au sein de ces

échelles supra-locales, se pose la question delidation du niveau local dans la

coopération transfrontaliére. Des réseaux trantdliens de villes se sont effectivement

constitués entre ces deux pays.

25. Des réseaux transfrontaliers de villes

Les communes, ayant parfois des difficultés powligper les directives nationales,
peuvent avoir besoin de se regrouper, conformémauextpolitiques de décentralisation
européenne prénant ce type de coopération, afirbé&eficier d’'une plus grande
capacité d’action et de s'affirmer au sein d’umiteire plus vaste.

a) Un réseau de villes pour une meilleure attractivité économique :

Quattropole!

Quattropoleest un réseau de villes (Luxembourg-Ville, Sarrekriiréves et Metz),
dont la déclaration d’intentions, qui constitue sarie de naissance, a été exposée a
Metz le 29 février 2000. L'objectif de ce réseauviles consiste a créer des synergies
et a renforcer I'attractivité économique de I'espa@nsfrontalier par la mise en ceuvre
de projets concrets et innovants.

Ses thématiques de travail concernent essentiaitefaenélioration des infrastructures
de télécommunication et les nouveaux médias, massiad'autres thémes de la
coopération transfrontaliére interrégionale.

Les maires des quatre villes composent le Comitédéur, en

charge de l'orientation stratégique de QuattroRdie.comité

de coordination, constitué de membres des adnatistis de

ces villes est nommé par les quatre maires. Cheitjgeabrite QUATIROEOLE
un bureau local en charge des taches administsatardin, des

groupes de travail sont constitués autour de F@eicis.

! www.quattropole.deepweb.de
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b) Un réseau de villes pour un développement économique et urbain
transfrontalier : LELA+

Les villes de Metz et Thionville ont rejoint en 20@ réseau
de coopération transfrontaliére LELAegroupant la Ville de
Luxembourg (L), la Ville d'Esch sur Alzette (E), Valle de
Longwy (L) et la Ville d'Arlon (A) depuis juillet @06.
Désormais dénommé LELA ce réseau de villes a pour
vocation de cumuler les compétences et les polentie
économiques, culturels et touristiques de cessvile profit
de leurs citoyens et de leurs entreprises et delpFgosition
werbourn Lengee Thisedle  COMMUNE concernant les aspects transfrontaliersapgort
endaeSme WSS gux décisions nationales des trois pays dans réintde
favoriser le développement économique et urbaila dégion frontaliére.

C’est la ville de Luxembourg, appartenant égalenantréseau Quattrople, qui est a
I'initiative de la constitution de ce réseau, dimnfonctionnement est assez similaire de
celui du réseau de villes QuattroPole.

En effet, afin que la coopération transfrontaliariee dans les administrations
communales, une structure légere de coopératioté adoptée (Cf. annexe 3). Un
Comité Directeur formé par les quatre maires diesvpartenaires est soutenu par un
Comité de Coordination chargé de préparer les iddsigolitiques et d'administrer les
différents groupes de travail, constitués de madtsstitutions publiques et entreprises
privées. L'atout du réseau de villes LELA+ est langdicité de sa structure
administrative.

Les thémes retenus des groupes de travail sosuieants : Apprentissage des langues,
Internet, Mobilité, Réseau a haut débit et Sécu@pendant, les groupes de travail au
sein du réseau peuvent évoluer, ainsi, on pouiragginer un travail sur une
planification commune, ou encore sur un lycée frantalier, dans I'optique de
valoriser cette bivalence.

Une ville membre du réseau peut proposer un piiogd.lors qu’au moins 4 communes
sont concernées, le projet est alors qualifié ageplELA+. En ce qui concerne le
financement, la ville en charge du projet avansddeads et se voit remboursée par les 5
autres villes de facon & ce que le budget soitrtiépa 6 parts égalésC’est ensuite
'AGAPE qui réalise les études pour le compte degeilles.

LELA+ est un réseau tres volontariste qui permetégei contact entre techniciens et
entre les élus. Les difficultés opérationnelles puvent surgir concernent souvent les
dispositions légales, juridiques, les conventiats, L'organisation institutionnelle en
France est bien plus complexe qu’au Luxembourd ettisouvent difficile de savoir a
qui il faut s’adresser. Le réseau de villes placille au centre des discussions puis
affecte les personnes des différentes institutions.

Lwww.lela.lu
2 Le Comité Directeur, sur décision extraordinaireutpeependant accepter qu'une ville ne participe
financierement pas a la méme hauteur que les aitceta est justifiable.
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Le réseau LELA+ a une finalité éducative et noméoaique ou commerciale.

De nombreuses villes ont fait part de leur dematiddhésion au réseau LELA+ (telle
qgue l'agglomération de Metz par exemple), maisasuint été refusées apres I'adhésion
de Metz et Thionville. Le réseau souhaite se limites partenaires pour faciliter les
réunions avec un nombre d’acteurs limité.

La médiatisation permise lors des conférences ésspret des apparitions médiatiques
des maires donne du poids a cette coopérationfEn kef médiatisation des maires sert
de catalyseur pour I'aboutissement concret deggrau sein du réseau LELA+.

Le travail en collaboration entre les différentédkes constitue un réel potentiel pour le
développement d’'une région métropolitaine polydguaé, qui peut ainsi s'affirmer dans
le contexte européen, voire méme international eGéant, les liens qui se créent entre
les villes au sein de ces réseaux ne sont pas@résimants que ceux existants au sein
du sillon Lorrain par exemple, ou ils sont contuadisés. En ce sens, l'espace
transfrontalier, tant qu’il ne sera pas percu comumeterritoire, ne pourra se voir
accorder la vocation de décision ou de contracaiadin.

La coopération interurbaine vient donc compléter ¢@opérations interrégionale et
internationale déja entamées entre la France ettembourg. Cette coordination au
niveau local est véritablement nécessaire au vuliffgsentiels entre ces deux pays, a
I'origine de flux considérables.

26. Le Luxembourg, un « aspirateur a francais »

Un phénoméne non négligeable marque la frontieénech-luxembourgeoise : il s’agit
des travailleurs transfrontaliers. Les transfraataltravaillant au Luxembourg sont pour
la majorité d’entre eux des résidents francais cemous l'indique la carte ci-dessous.
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Flux de frontaliers
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Figure 8 : Flux estimés de
travailleurs frontaliers a
destination du

Luxembourg en 2005
Source : administration

des contributions directes i

(2005), IGSS 2005
Sources. Administralion des eonbibuaiiong direcies [2005), K555 [2005)

En effet, les travailleurs sont trés nombreux &erser cette frontiére en raison des
différences de salaires, de prestations sociateggtcaites qui sont bien plus avantageux

au Luxembourg.
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Source : les cahiers Luxembourgeois 3250
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Luxembourg, n°2/2008 '
Réalisation:LouiSSA%uzB(;ggil 500 1000 1500 2000 2500 3000 350D

o

31



Figure 10 : Frontaliers
sortant de Lorraine
Sources : INAMI —

Belgigue/Landesarbeitsam
t Rheinland-Pfalz
Saarland, Inspection
générale de la Sécurité
sociale du Grand Duché de
Luxembourg, ventilation
DR INSEE Lorraine
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

Figure 11 : Pays de
résidence des frontaliers
salariés au Luxembourg

Source : IGSS (Inspection
Générale de la Sécurité
Sociale), septembre 2007
Réalisation : Louise du Breuil
DAS5, 2009

Le Luxembourg est en situation de déclin démogmi et pourtant le nombre
d’emplois a doublé en 20 ans. En effet, le Luxempquésente des différences avec ses
pays voisins en matiére de revenus, mais égaleemrte qui concerne le foncier
disponible qui est rare et cher.

Le Nord lorrain quant a lui posséde du foncier disple a un colt compétitif. Ainsi, la
croissance de population sur ce territoire estlles glevée de Lorraine avec une
augmentation de 600 habitants par an depuis'1@@® 178 000 habitants en 2006).
Cette croissance de population s’explique avetrdetivité du Luxembourg. Il est donc
avantageux de vivre en France et de travailler@aeibourg, ce qui explique ces flux
massifs de travailleurs transfrontaliers.

Le nombre de frontaliers sortants ne cesse dereroies flux vers I'Allemagne
diminuent lentement depuis 2001. Vers le Luxembpleggnombre de frontaliers a été
multiplié par 4 depuis 1990 et par 2,4 vers la Beilg. En revanche, peu de frontalier
entrent en Lorraine : moins de 1500 selon les asitoms dont 200 Luxembourg.

90000

80000

70000 1990

60000
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40000 Belgique

30000 24%

20000 France

0,

10000 - Allemagne °0%

0 - 26%

Les différences de colts et de revenus sont e&pkide fagcon optimale par les
habitants transfrontaliers. L’Auchan a Saint-Mar{proche de Longwy) réalise par
exemple le plus haut chiffre d'affaire de la Lom@igrace au pouvoir d’achat des
travailleurs transfrontaliers.

Les travailleurs transfrontaliers sont pergus soihme une suite logique au phénoméne
de mobilité da a la disparition des frontiéresréng par I'Europe, soit comme une perte
pour la France. En effet, bien qu'il existe desruménes de compensation entre les
Etats luxembourgeois et belges, la France perdotenpel de cotisations qui n’est pas

compensé. Cependant, il est a considérer que saue luxembourgeoise en termes
d’emplois évite a la région Lorraine de voir sooxtadle chédmage augmenter. Il est

également a nuancer que les résidents lorrainsone s nécessairement lorrains
d’origine.

! AGAPE, 2008, InfObservatoire n°24 d’octobre 2008
32



Belval Ouest

Figure 12 : Localisation de
Belval Ouest

Source : Google Earth
Réalisation : Louise du Breuil

DAS5, 2009

L’Europe incite la mobilité des travailleurs, notment avec le systeme

d’accompagnement des travailleurs EURES (EURopeapidyment Service).

La problématique des travailleurs transfrontalieeteve plus de I'UE que de la

collectivité : une harmonisation fiscale ne peué &ue qu’'a une large échelle. EURES
est un service public de I'emploi européen qui @&da mobilité parce qu’ « une bonne
Europe est une Europe qui bouge » (M. Tibesar Earés Luxembourg). Son réle est
d’'informer les travailleurs potentiels sur les cibiods de travail de I'autre coté de la
frontiere afin de limiter les freins et obstacle® gpeuvent constituer la frontiere.

Au vu de l'importance des flux de travailleurs sapntaliers qui animent ces deux
pays, le projet Belval, visant la création de nognbiremplois, est une réelle opportunité
a saisir pour la région Lorraine, notamment powgeeteur du bassin de I'Alzette et plus
largement pour le territoire Nord Lorrain.

27. Belval, un projet d’envergure

Le choix du projet Belval comme terrain d’étudexpleque par le fait qu’il constitue un
territoire stratégique, a la frontiére entre deta¢Eaux différentiels marqués.

La crise sidérurgique a provoqué une perte d’envB0 000 emplois sur les 150 000
emplois luxembourgeois. « L'objectif est d’engagardéveloppement urbain intégré et
transfrontalier dans la direction d’'un développetrigds durable pour ces territoires qui
ont souffert».

Dés I'extinction des Hauts Fourneaux en 1996, tHtArbed" et les syndicats se sont
regroupés en un Groupement d’Intérét Economique [tude de laeconversion des
sites sidérurgiques(GIE-Ersid). La reconversion des friches indufiegereprésente un
potentiel de développement économique exceptignmed le Luxembourg et la région
Sud en patrticulier. Parmi les 10 friches luxembeoiges (soit 650 ha au total), celle de
Belval (120 ha) a été jugée prioritaire. Le siteB#dval se situe sur les communes de
Sanem et d’Esch-sur Alzette, a I'extrémité Sud dan@-duché, a proximité de la
frontiére francaise.

L ’Arbed a fusionné le 18 février 2002 avec AcerataUsinor pour former le groupe européen Arcelor,
lui-méme fusionné en 2006 avec Mittal Steel pogeciArcelorMittal.

33



Figure 13 : Les Hauts-
Fourneaux avant
reconversion

Source : Point-info Belval

Dés 1998, le GIE-Ersid s’est élargi aux commundssch-sur-Alzette et Sanem pour
mettre en ceuvre un plan de revitalisation desddch

Les premiéres investigations se dirigeaient versrapositionnement du site sur sa
fonction initiale a travers la création d’'une nollezezone industrielle. Cependant, le
secteur de l'industrie lourde affichait des diffiés avec une main d’'ceuvre trop chére,
des nuisances...

La sidérurgie concernait les sites proches desdgraentres urbains, tous desservis par
rail, selon les conditions d’exploitation. L'Etatébéra ainsi profiter de la situation
géographique pour rénover ces friches. Les nows/gkaspectives d’'aménagement du
territoire (desserrement de Luxembourg ville, poj@investissements publics...) ont
fait évoluer le projet vers des fonctions plus méxtallant jusqu’'a la création d’'un
ensemble urbanistique, retranscrit en juillet 2@@0s le Masterplan (Cf. annexe 4) du
bureau d’architecte et d'urbanisme Dewey & Mullez.nouvel ensemble urbain, d’une
surface de 69 ha constructibles bénéficie d’'unisouactif de I'Etat a travers un
important programme de décentralisation de fonstiadministratives et la mise en
ceuvre d’'une politique d’enseignement supérieur teulsie développée dans le contexte
de la création de l'université de Luxembourg.

Tous les travaux de reconversion des friches adsmiit, le 20 octobre 2000, a la
création, en parité entre I'Etat luxembourgeoi$Ated, de la société Agora. Maitre
d'ouvrage du projet, son role est de développsitée de "viabiliser" les frichest de
valoriser le foncier. Elle est également devenwprpétaire des terrains de I'ARBED et
assure le développement et la commercialisatiorcelex-ci. Agora se divise en 2
SOCiétés :

Agora société et Compagnieen commanditaire simple, qui réunit I'Etat (50% du
capital) et Arcelor Mittal, anciennement 'TARBEDQO% du capital). L'Etat traite ainsi
les questions d’aménagement du territoire et I’ARBEecycle du foncier pour
revitaliser la région (et rentabilise également spération). Le capital de la société est
de 28 millions d’euros dont 25 millions sont un agdoncier de la part de 'ARBED.
Afin d’étre impliqués de fagon équivalente dansdaiété, I'Etat a acheté a 'ARBED la
moitié de son capital. A ce foncier, les deux itgssurs ont ajouté 1,5 million d’euros
chacun en liquidité. Cette société est gérée parassemblée générale des actionnaires
qui se réunit environ une fois par an. A traverdigsterplan, qui identifie les zones a
construire et leur fonction, le terrain est via®@lipour étre vendu soit a I'Etat soit a des
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promoteurs privés. La vente du foncier est dons@emour étre intégrée dans le projet :
la société porte un regard sur le type d’activid’dcquéreur dans le but d’engager une
mixité urbaine. La société considére I'Etat etdesxmunes comme des clients, elle est
ainsi propriétaire et aménageur.

Agora SARL gére quant a elle Agora société et Compagnie.dslecomposée de dix
membres (quatre d’Arcelor et quatre de I'Etat, iafjue deux élus communaux d’Esch-
sur-Alzette et de Sanem, représentatifs des 12 covas). Le capital de cette société est
de 100 000 euros, répartis de facon équitable ERted et Arcelor-Mittal.

L’avantage de dissocier ces deux sociétés résiue ldadegré d’engagement : les pertes
de la Sarl ne sont pas reportées sur l'autre sgcidd nuisant donc aucunement au
développement du projet.

Agora travaille ainsi sur les friches industrieltéArcelor Mittal qui représentent 650 ha
(dont 120ha & Belval). Le capital de la société& peac s’étendre aux autres friches du
pays, voire méme en France, puisque 'ARBED esprpétaire de nombreuses friches
industrielles francaises.

Dans l'optique de la concrétisation du Masterplansociété Agora, en collaboration
avec le Ministére de l'Intérieur, organise en 2Q01 concours d’idées international
d'urbanisme pour le site Belval-Ouest. Le projet @ Coenen & Co (architectes
néerlandais) est alors retenu puisqu’il apportait

« La meilleure réponse aux critéres de sélectida k@ compatibilité
avec les plans d’'aménagement communauy, le rattaehieefficace au
transport public et l'intégration urbanistique d@sonuments existants,
tout en mettant en valeur le passé sidérurgiquiadégion ».

Le projet Coenen constitue alors le nouveau MalsterpLa base juridique pour
I'utilisation des surfaces sur le site de Belvale®t est définie dans le plan
d’'aménagement général (PAGLe projet accueillera a terme 7000 habitantsQ@%
employés et la Cité des Sciences qui inclut I'ursité de Luxembourg.

Un établissement public, chargé de la réalisatiesm éjuipements de I'Etat sur Belval a
été spécialement crée pour intervenir sur le $iite’agit du Fonds Belval En mars
2003, le gouvernement a donné son accord pouetaigre tranche des investissements
immobiliers. De nombreux équipement sont programmésr 2015 : un centre de
musique avec une salle de concerts (le Rockhastalglisation des hauts fourneaux, le
lycée technique, la cité des sciences, les arcliasnales, la Pépiniére d'entreprises...
Les investissements totaux de I'Etat luxembourgaaisBelval-Ouest” sont évalués a 1
milliard d'euros. Pour I'année 2003, ils s'éleviaged,6 millions d'euros.

! http://gouvernement.lu
2 A Belval Est, les fours électriques sont toujourservice. Ce site industriel scinde le centre dliesch-
sur-Alzette et Belval Ouest
3 Equivalent du PLU francais
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Le Fonds Belval est un établissement para-étatigiieassure la gestion du batiment
jusgu'a la remise des clés. Le budget d’'un millieuros est répartit a travers la
vingtaine de projets sur le site Belval. Le FonddvBl assure a la fois la maitrise
d’'ouvrage mais également la maitrise d’ceuvre &tgales différentes étapes du projet :
réalisation en premier lieu d’'un programme de coicsibn (établi avec le futur
occupant ; exemple de l'université pour laqueldeer et chercheur ont été interviewés
pour cibler la demande). L'équipement du batimdatjours en concertation, est
également a la charge du Fonds Belval ; exempla deno du Rockhall. Sont ensuite
menés un programme d’architecture et les étudesncmm@s pour aboutir & un projet de
loi. Une fois votée, les travaux sont réaliséseeslivi de chantier assuré (maitrise
d’ceuvre). Pour chaque initiative, un projet derkinonte a la Chambre des Députés
pour qu’il soit signé.

La rénovation du site Belval, sur une surface d® ha, vise a créer du travail
directement a la frontiére et a limiter les conigest routieres a l'intérieur du pays et
constitue en ce sens un projet d’envergure.

Derriere un projet strictement luxembourgeois ssidiule d’ores et déja une réflexion
transfrontaliére : le rayonnement de ce projet aé@essairement des conséquences de
l'autre coté de la frontiere, au vu des flux quinant ces deux pays. Analyser la
coopération qui s’est mise en place autour du pf@val de part et d'autre de la
frontiére, constitue en ce sens un cas d'étudeopppr
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Bilan de la partie 1 :

La construction de I'Union Européenne a joué ue ifiportant dans I'évolution de la
notion de frontiére et dans I'avenement de la cadjmi transfrontaliere. Cependant, au
dela des financements européens, le succés deoferation transfrontaliere dépend
également de la volonté nationale, régionale etiéoc

Dans un pays tel que le Luxembourg, I'enjeu tramgélier est considérable au vu du
rapport entre la superficie du pays et la longudeirses frontieres. De hombreuses
coopérations franco-luxembourgeoises ont déja Bglagees aux différentes échelles
d’'action. L'espace frontalier qu'il partage avecHance est largement marqué par des
flux de travailleurs transfrontaliers, en direction Luxembourg notamment. Ainsi, la
coopération transfrontaliére est un véritable epjgur ces deux pays.

Le projet Belval, a la frontiére franco-luxembouwge, constitue un projet d’envergure
a travers la population qu’il projette de fixer d&upart et d’attirer d’autre part. Au vu de
'importance des flux qui animent ces deux paydeela localisation de Belval, le projet
acquiert des lors une importance transfrontalidussi, I'étude de la coordination entre
francais et luxembourgeois autour de ce projetjsgliaieuse afin d’analyser la mise en
place de la gouvernance transfrontaliere.
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PARTIE 2

LE PROJET BELVAL :
POTENTIALITES ET LIMITES DE
LA GOUVERNANCE A
L’ECHELLE LOCALE DU PROJET
URBAIN AU SEIN DE L'ESPACE
TRANSFRONTALIER
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1. Caractérisation de la gouvernance transfrontaliere

La coopération transfrontaliére est avant toutaowpération qui s’effectue au sein d’'un
méme bassin de vie. C'est la vision partagée deuchdes acteurs autour d’'un méme
territoire qui aboutit a un consensus visant leettiypement le plus propice au vu des
contraintes extérieures. Il est primordial d’orgamiune gouvernance transfrontaliére
dans le but de maitriser les espaces et le lespuess qu'ils dégagent. Ainsi, la

gouvernance aurait pour but de faire convergeiniéatives, de coordonner les actions
pour réduire le risque de conflits et accroitréfitacité des mesures prises.

« Les initiatives doivent s’appuyer sur un largartpnariat « local
solide pour identifier les défis, les stratégiess briorités pour allouer
les ressources... ». Ce partenariat devrait comprerlds partenaires
économiques et sociaux, les ONG, les associatiensédidents... |l
s’agit en particulier de soutenir la créativité dasteurs locaux désireux
de valoriser les potentialités de leur territdire

La mise en ceuvre d’'une politique cohérente d’ameémagt nécessite I'implication des
acteurs concernés a tous les niveaux, au titreidaipe de la participation.
C’est ce que confirme Patrick Le Galés (1999) dangéfinition de la gouvernance :

«un processus de coordination d'acteurs, de greupdciaux,
d’institutions pour atteindre des buts propres digs et définis
collectivement dans des environnements fragmeant&stains ».

Actuellement, cing niveaux de gouvernance se djgént : I'européen, le national, le
régional, les municipalités et les acteurs du seqieivé. Ces niveaux de gouvernance
se répartissent au sein de trois sphéres dontliaebconnectivité permet d’organiser la
gouvernance:
- la sphére privée, caractérisant la société civile
- la sphére publique infrarégionale, pour les actipubliques régionales et
locales
- la sphére publique suprarégionale, pour les actiurdiqgues nationales et
européennes

! CHARLES-LEBIHAN D., 2003, « Les instruments juridiegide la politique européenne au service du
polycentrisme» in ALLAIN R., BAUDELLE G., GUY C., Lpolycentrisme, un projet pour I'Europe, p259-

269

2 Selon les interventions de M. Salet Willem les 8 décembre 2008 sur la gouvernance et laménageme
du territoire en Europe a Polytech'Tours
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Figure 14 :
Interconnections a l'origine
d'une bonne gouvernance
Source : Intervention de M.
Salet les 8 et 9 décembreg
2008 a Polytech'Tours
Réalisation : Louise du Breuil
DAS5, 2009
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Si la coopération transfrontaliere publique estenée, la société civile a souve
devancé lesutorités et collectivités locales dans I'établiseatnde relations de part
d’autre de la frontiere. L'étude du secteur prie@gtituerait une analyse a elle seule
sein du projet Belval, ainsi elle ne sera pas Wé&adans le grille d’analyse, ns un
paragraphe lui sera consacré au cours de cettee.éfddus nous intéresserc
particulierement dans ce rapport aux relationseentilectivités et autorités locale
telles que définies par la Convention cadre de M".

La composante verticale de la gouvernance transfrontaliére

La mise en ceuvre d’'une stratégie de développeregitbtial intégrée est assurée gr.

a la coordination entre les différents niveaux t@ixentior : national, régional et local.
La communication entre les différents acteurs gsigrdiale dans le bid’'optimiser les
actions de chacun. Deux processus de coopératidrceonu : le processus par le bas
(aussi appelé bottom up), dont I'initiative provieles autorités locales et le proces
par le haut (ou top down), initié a partir des &tés suprrégionales

Deux processus de
A coopération verticaux

NIVEAU NATIONAL Top dowr

NIVEAU REGIONAL

NIVEAU LOCAL
(Intercommunalités et communes)

Figure 15 : La composante
verticale de la gouvernance
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

! Collectivités, autorités ou organismes exercantfdaestions locales et régionales et considérées @
tel dans le droit interne de chaque Etat (arti®) et ayant une compétence spatiale limitée parargy
celle de I'Etat (article :
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Ce schéma, illustrant les différents niveaux dacterritoriale, permet de constater que
la coordination peut s'effectuer selon deux dimwi a savoir de haut en bas (top-
down) et de bas en haut (bottom-up).

Ainsi, la gouvernance d'un territoire ne peut égarantie que si les collectivités
publiques des différents niveaux territoriaux (glee SDEC appelle coopération
verticale) sont disposées a s'intégrer dans uneudda commune.

Nous remarquerons l'absence de I'échelle europédans cette grille. Bien que des
financements conséquents puissent étre dégagésedaadre de I'objectif 3 pour la
coopération transfrontaliére, le projet Belval rmaipait en bénéficier en raison de son
caractére non transfrontalier. Ainsi, bien que dWnEuropéenne ait été précurseur en
matiére de coopération transfrontaliere, elle neefja pas de role majeur dans
I'organisation de cette gouvernance transfrontalier

La composante horizontale de la gouvernance transfrontaliere

Les frontiéres sont des points de contact entngodiifs institutionnels différents, au
sein desquels les systémes d’action publique omts lespécificités. En effet, les
politiques publiques de part et d’autre de la fiemet relevent de cadres juridiques
spécifiques et sont fondées sur des légitimitésodéatiques propres. Les acteurs ne
bénéficient pas du méme cadre et des mémes faglitér coopérer.

Le passage de territoires frontaliers juxtaposds erritoire transfrontalier intégré — qui
est l'objectif fondamental de la coopération treorgfliére — implique que soient
volontairement engagés des processus de mise énecsk des principales politiques
publiques conduites dans les zones concernées.

La bonne gouvernance au sein de ce territoire stmait a coordonner ces deux
systémes, de fagon a ce que le développementsimte transfrontalier soit profitable
de part et d'autre de la frontiere.

La gouvernance transfrontaliéere se trouve alorséadot’une composante dite
« horizontalé » qui concerne la coopération entre acteurs de giffgrents.

En combinant les composantes horizontale et véegticde la gouvernance
transfrontaliére, on obtient le schéma ci-dessous.

! Cette coordination ici nommée horizontale, est éstent différente de celle explicitée dans le SDEC
cherchant a intégrer les politiques sectorielles.
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Composante
verticale de la
gouvernance :
la coordination

des acteurs

entre les
niveaux
territoriaux

v

Composante horizontale de la gouvernance
transfrontaliere : la coordination interétatique

A

»
»

Deux processus de
FRANCE LUXEMBOURG coopération verticaux

NIVEAU NATIONAL

NIVEAU REGIONAL

NIVEAU LOCAL
(Intercommunalités et communes) Bottom uf

Figure 16 : Gouvernance
horizontale et verticale :
élaboration d'une grille
d’analyses

Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

Les composantes horizontales et verticales deolavggnance transfrontaliere ici

identifiées serviront de fil conducteur pour latsudu rapport. En effet, nous tenterons
d’analyser la gouvernance du projet Belval en ésdgintif a la coordination entre les
acteurs des deux pays d'une part et a la coordmantre les différentes échelles
territoriales d'autre part.

2. Le projet urbain: un outil de la gouvernance

transfrontaliére ?

Aprés avoir établi cette grille d’analyse, il semigrimordial d’identifier en quoi les
espaces transfrontaliers relévent d’'une logiquepiget urbain avant d’analyser la
contribution du projet urbain dans la cohérencel'@tganisation des territoires
transfrontaliers, notamment en matiére de gouveman

La définition du projet urbain est difficile :

« Il s'agit d'un concept et d'une maniere dagir farmation qui
marquent un moment de transition entre la manieagitionnelle de
penser l'urbanisme et une nouvelle approche, nfaée et plus ouverte
aux transformations et aux débhats

On aurait tendance a le voir comme un projet défitors qu’en réalité, il est une
dynamique. Le projet est évolutif et sS’adapte sasse a I'évolution de son contexte.

LINGALINA P., avril 2008, Le Projet urbain, Ed. Qsais-je?
42



« La vision globale de la ville n'est pas partages tout le monde.
Chacun, chaque organisme, institution, disciplineoa propre objectif,
son propre intérét. La coopération est absolue sgité dans la mesure
ou les personnes dessinent les frontiéres d'unirbdssvie qui va au dela
de la commune, par leur mobilité, leurs circulasoreurs différentes
appartenance's »

Le projet urbain est une recherche de cohérendaa®mn publique et constitue en ce
sens l'occasion de fédérer un systéme d’acteurs.

« Les projets sont a la fois le carburant et leitfrd’'un travail
institutionnel d’intégration. Le projet construitt efait vivre le
gouvernement urbain, il permet «linscription dank durée
d’interactions politiques ». Il ne s’agit pas deamicher des conflits
d’intéréts, ni de les concilier par des arbitragemnsécutifs a une mise a
plat des enjeux, mais de les faire cohabiter enstaisant des
arrangements temporaires qui satisfassent la pité¢alles intéréts en
présence, et de renforcer, par cette gestion acamtante des intéréts
territoriaux’. »

Le projet urbain serait alors le résultat d'un ersis commun des différents acteurs au
sein d’'un méme territoire. Ainsi, a travers la naligation d’acteurs qu'’il préconise, le
projet urbain semble répondre aux deux composamdgales et horizontales de la
grille d’analyse exposée précédemment. Dans cescatlparticulierement vis-a-vis de
la composante horizontale, le projet urbain répanche démarche de concertation des
acteurs de part et d’autre de la frontiére et éli@sit de cette maniere dans les bonnes
pratiques de gouvernance de I'espace transfrontalie

« Les échelles spatio-temporelles de I'ensembleadésurs du projet
urbain différent pour chacun d’entre eux, ce qunma s'interroger sur
la pertinence du projet urbain. En effet, chacurs deteurs, selon ses
compétences a sa vision spatiale du projet et $igue selon une durée,
propre aux exigences du projet urbain

La spatio-temporalité du projet urbain est en cmst évolution, selon la notion méme
de processus. Cependant, la mise en place du grefsctue a partir d'une idée, plus

ou moins délimitée pour la constitution d’'un réseéacteurs. Puis, tout au long de sa
vie, le projet a une influence sur son environndm@test I'évolution dans le temps du

projet qui modifie son périmétre d’action. Patriigallina définit 4 échelles de projets

urbains :

! Interview d'Edmond Hervé, ancien ministre, maeeRennes, président de Rennes Métropole, in Conduite
politique du projet urbain, 2006, La documentafi@amcaise, Paris, 216 p.

2 PINSON Gilles, 1999, Projets urbains et constructies agglomérations — échelles fonctionnelles et
politiques, in Les annales de la recherche urbaiga

3 TSIOMIS Y., 2007, Le projet comme vision du mondeavers les échelles et le temps, in Echelles et
temporalités des projets urbains, Ed. PUCA, pp9-23
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Figure 17 : Les
différentes échelles
d'action du projet urbain
Source : Le Projet urbain,
Patrizia Ingallina
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

Projet urbain
global
Agglomération

Projet urbain
local
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Le terme de projet implique une certaine idée dplesse et d’adaptation aux réalités
des attentes, notamment dans les relations ense étthelles, les périmeétres
administratifs et politique...

Belval est bel et bien un projet dans le sens oa flermis la mise en place d'un
partenariat d’acteurs autour d'un territoire défians le but de faire émerger des actions
communes. La qualification d’urbain est plus déécacertains I'associent simplement a
un projet au sein d’une ville. D’autres, tels queRars, Minot et Partenay, diront :

« Les projets urbains ont pour objectif de réhdéilides quartiers
défavorisés et de les réintégrer dans la ville ahsdI'économie en
réalisant des opérations d’aménagement, de restratbn et de
désenclavement (nouvelles voies de communicatiomlamntation
d’équipements publics.k. »

Cette définition est partagée par M. Thibault gffirae : « Le projet urbain est le
renouveau d'un territoire ». Le projet Belval, comprojet de reconversion de friches
industrielles, planifié a I'échelle intermédiairete la ville et le quartier semble donc
correspondre aux définitions du projet urbain deset des autres.

Ainsi, Belval, en tant que projet urbain, va pouv@voluer dans le temps au fur et a
mesure de la concertation des acteurs, comme gtBadéfini précédemment. Nous

verrons au fil de cet exposé I'évolution du prajetain local en un projet urbain global,

a I'échelle de 'agglomération et comment la gonesice s’est articulée autour de cette
évolution. En effet, le projet urbain Belval, efsoan de son influence transfrontaliere,
devra accorder une place prépondérante a I'orgionsade sa gouvernance.

Au fil de ce rapport, nous identifierons donc I'éu@mn de la mise en place de la
gouvernance avec |'évolution spatio-temporelle chjgh urbain Belval. Il sera judicieux
d’approcher la mise en place de la gouvernanceiauds projet transfrontalier par une

1 LE BARS A., MINOT D., PARTENAY D., 1997, Dictionnarde I'aménagement du territoire et du
développement local, La maison du dictionnaire.
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approche chronologique afin d’identifier les difétes phases qui ont permis son
organisation.

Ainsi, nous étudierons dans un premier temps lee mis place de la gouvernance
luxembourgeoise autour du projet Belval. Nous vesrque la situation géographique de
ce projet et son rayonnement au cours du tempscdaféreront une importance

transfrontaliere, qui impliquera dans un secondtelas acteurs francais.

3. Belval, un projet strictement luxembourgeois

Lorsque les luxembourgeois, ont décidé de rénoeersl friches, les francais se
préoccupaient davantage du développement des decipples aires urbaines de la
région. Lors de la mise en place du projet Belal, niveau de vie du cété
luxembourgeois et lorrain étaient a peu prés siragale débat en Lorraine s’orientait
alors sur la Iégitimité de Metz ou de Nancy a étpitale de la région. Le Luxembourg
était considéré comme le « petit frere » de ladiog : la superficie du pays (2586km?)
étant presque 10 fois inférieure a celle de saorégpisine (23 547km?), une plus
grande partie des exploitations sidérurgiquestsaisnt en Lorraine, rendant I'industrie
lorraine bien plus importante qu'au Luxembourgenmies de production.

31.Présentation rapide du projet urbain local Belval

Dans les années 1990, les effets de la croissamsens fait ressentir au Luxembourg et
ont provoqué une raréfaction de I'offre fonciereslexploitations sidérurgiques laissées
a l'abandon constituaient alors un potentiel deetppement pour le pays. Cest a
partir d’'une décision étatique (Cf. partie 1-27¢ de projet s’est mis en place. Dés lors,
I'implication du niveau local a été de mise puisdgi@rojet se situe a cheval sur deux
communes.

En effet, sur les 120ha du projet Belval, 40 ha san la commune d’Esch-sur-Alzette
et 80 ha sur la commune de Sanem. Sanem est l'eseplds grandes communes
résidentielle du Grand Duché comptant plus de D4 KBébitants. La qualité de vie
particulierement élevée de cette commune, lui assue croissance de population
depuis de nombreuses années. Esch-sur-Alzettet guelfe, est la deuxiéme ville la
plus importante du Grand Duché avec 28 000 habittntonstitue le centre de la région
Sud.

Figure 18 : Belval a cheval
sur deux communes
Source : Le périodique du
fonds belval n°1/2008
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

45



Le Masterplan (Cf. annexe 4), définit les difféseemjuartiers de Belval et les
aménagements prévus.

« Ce Masterplan offre le double avantage de I'hamisation et de la
proximité entre elles des différentes fonctionsaimbs. Ce que Belval
propose est une synthese idéale des aspects hafziteatil et loisirs dans
un environnement moderne. Belval est égalementdmipr projet de

développement urbain au Luxembourg a prendre enptmndans sa
conception et sa réalisation, la dimension du déweément durable
comme critére et garantie d’'un haut niveau de déatle vie. A long
terme, 7 000 personnes habiteront a Belval et d®@D a 25 000
personnes y séjourneront quotidiennement pour teawail. » Agora,

Investorguide 02/2008

LUXEMBOURG/BELVAL MASTERPLAN ; Etat du développement
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& Réncuntion Hauls-Fourme, v SN

& Dpgen ?

wea | %
TR P = o : L]
slplars 2 / = r .

¥ Péamira d enlroprises : ' .
10 Hitet ; .' ! EER,
11. Logamant Haval-ard, phase 1 ; / . 1

12, Nnitegad batimenl Gare Belval

EE Projels en préparation

§ i T _ *; (]

3 A_._'lwr.. o UEtal . B T St My
. Bitiment admintstratit de TE st i t

Fo Lyvén thehaigus

18, Ecole de Sanem s

17 CiPs

18: T, Université : Maizan de s \}.

18, Zane univoreitaie &

et showraams

21 Belwalplazi Taver

Figure 19: Etat du
développement dans |
quartiers de Belva]

Source : Agora, Investorguid
02/200
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Belval Terrasse Square Mile Le Parc Belval Belval MNord Belval Sud

Belval se divise en quatre grands quatrtiers :

Belval Terrasse(27,6 ha), sera le cceur du projet et le premiartgr aménagé avec
27,6 ha de terrains constructibles. Les investispgsnseront axés principalement sur la
création d'équipements culturels de niveau naticgtalsur le développement de
I'enseignement supérieur et de la recherche dansomgexte de la création de
I'Université de Luxembourg. On prévoit 1 milliarttaros d'investissement pour la Cité
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des Sciences et laité de la Culturequi devraient a leur tour géné de nombreuses
activités économiques de nature commerciale, dadodt thébergement. Un centre de
conférences de plus de 12 000 m? et un nouveau ddtimestin aux archives
nationales devraient également étre construitsptemiéres ouvertures datent de 20

la tour Dexia de 18 étages et 73 m de, qui a accueilli | majorité des services
administratifs de la Dexia B, et la salle de concerts "Rockhal" (6 200 placesgrfcée
par le Fonds Belvalun complexe cinématographique et un centre comalescint
également en proje

Le square Mile, avec ses 20 ha de terrains a bétté congu comme le prolongem
idéal de la Terrasse des hi-fourneaux. Véritable centre d'affaires de Be-Ouest, ce
quartier offre une diversité de solutions dimpddion et de développeme
immobiliers, gracea une organisation en clusters et de grandes ¢épataccueil d
surface construite (de pres de 500 000 m 2). Lenfeant y sera aussi présent, 20 %
espaces lui étant résen

Le parc Belval (33 ha)s'étire sur prés de 2 km et représente 33 la surface totale du
site. Ce Parc accueillera le nouveau Lycée teckriguSanem et un complexe spc

Le quartier Belval (39 ha) correspond a la zoneidéstielle ; il est composé de de
sousensembles: Belval Nord, domaine de ['habitat irtliel et des maisons et
résidences partagées, et Belval Sud, un ensemisedeinse reposant sur un conc
plus classique d'habitat collec

Les travaux ont démarré en 2003 et plusieurs batsreont déja opérationnels, coe
l'indique en rouge la figu 19. Les deux grandes entités de ce projet sont (panela
reconversion des Har-Fourneaux, marquant I'identité culturelle du sitelautre par
'implantation de la Cité des Scienc

Figure 20: Les Hauts Fourneau
en reconversio
Photo : Louise du Breuil, DA5, 20)
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Figure 21 : La maison du
savoir. Source : Info point
Belval

Photo : Louise du Breuil, DA5,
2009

Datant de 1965 et de 1970, les deux I-fourneaux en question marquent le pays
entre Esc-sur-Alzette et Belvaux. Le cadre des hdotgneaux devra servir a la
création du Centre national ca culture industrielle. Il s'agit de développeraamcepi
inédit intégrant ces témoins du passé industriesda vie urbaine du nouveau quar
La reconversion des Hauts Fourneaux a été déciaeébtat, onsidérant qu'il s'agit
d'élément-clés du futur déveppement urbain du site Belval. A cette fin, il &
disposition une enveloppe budgétaire de 13,93an8lid'euros pour financer les étu
et travaux préparatoires de reconversion de cesgtandes cheminé

Le projet de la Cité des Sciees s’articule autour dedhseignement sérieur, de la
recherche et de enseignement secondaire, de la vie estudiantire,adtvités de
nouvelles entreprises, deervices et administrations deEtat, de la vie culturelle, des
sports et des loisi. La Cité des Sciences est composée d’'un ensemHld Hétiment:
différents qui seront tous réalisés sur la Terraese Hauts Fourneaux. La Maison
Savoir sera I'embleéme de la Cité des Sciences.aHdeit8; métres, elle sera visible de
loin et deviendreavec la Tour Dexia et les deux Hauts Fourneauy Landmark » du
site.

La Cité des Sciences affiche également la volontgodiwernement de développer t
forte dynamique autour de I'université et de laherche

32. Les relations entre I’Etat et les communes au sein du

projet Belval :

Le Masterplan de Belval constituun instrument souple, adaptable auxerses
suggestions,otamment a celles des commurles.définition Iégale de I'idée directric
urbanistique et des déclarations fondamentalesivedaa I'affectation et a la dens
ainsi qu’a la conception des transports est asquaeenplan d’aménagement général
(PAG), qui constitue la base juridique obligat« pour l'utilisation des surfaces sur
site de Belve-Ouest.

Belval est pensé comme une liaison edeuxvilles et non comme une nouvelle vill
les équipements publics par exemple ne sont pasitthglans e projet comme ils
lauraient été dans la conception d’'une ville. lejgt fut concu comme un pole
complémentarité par ledeux @mmunes, en collaboration avces derniéres qui ont
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indiqué leurs besoins en termes d’équipementségomison pour personnes agées...).
L'Etat est également intervenu dans le but de absér I'université de Luxembourg
(actuellement divisé sur trois sites en périphéeela ville de Luxembourg), ou du
moins deux de ses antennes sur le site de Belval.

Des contrats ont été signés entre les villes poiguxnse répartir la gestion des
équipements. Actuellement, une loi est en traitre’@tée par la Chambre des députés
concernant un échange de terrain de 55 000m?lesttmmmunes d’Esch-sur-Alzette et
de Sanem pour une gestion simplifiée des sitegiawds projet Belval (Cf. annexe 5).

Ainsi, bien que de nombreuses initiatives au seipmbjet soient d’origine nationale, la
mise en ceuvre du projet urbain n'est permise ga'a&dndition de I'adhésion des
communes a ce projet. La gestion des équipemeriesuetimplantation ne peut étre
assurée gu’a I'échelle locale. On identifie ichicessaire communication entre I'entité
nationale et celle locale pour I'élaboration d’'umojpt commun, répondant a la
coordination verticale de la grille d’'analyse.

33. Une opportunité pour le développement local

Le projet Belval constitue une réelle opportunitduip le développement local des
communes : Sanem par exemple verra sa populatgpmenter de 50% (passant de 14
000 & 21 000 habitants). De plus, cette communeétpit jusqu’alors une « ville
dortoir » se verra dotée de nombreux équipememgsrt{fs, avec notamment une
infrastructure sportive interrégionale, mais awssiurels, éducatifs...) et pourra offrir
une meilleure qualité de service a ses habitarisiplantation d’'un lycée permettra
également a la commune de fixer sa populationbikea été souligné que le but n’était
pas de rivaliser avec la commune d’Esch-sur-Alzett@is de s'équiper de facon
complémentaire pour un acces facilité aux services.

La coopération est ainsi percue par I'élu commuoahme un échange d’informations,
offrant une capacité de réaction et d’adaptabditészu des données partagées. Bien que
'échange d’informations soit primordial, il est agSsaire de garder une certaine
autonomie communale.

A I'échelle locale, les communes s’investissentrgmment pour la réalisation de ce

projet urbain d'envergure. L'implantation de la ToDexia marque quant a elle
l'investissement de la société civile et du secpgiwé notamment.
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34.Une gouvernance impliquant le secteur privé

Belval est un projet d’envergure en terme dinvstiment grace a I'Etat qui a
massivement investit (un milliard d’euro), mais légeent grace Dexia, le ®1
investisseur privé qui offre 3000 emplois a luilséa confiance de Dexia envers le
projet urbain dés sa phase de conception a en@deagouveaux investissements.

Dans une interview pour « Architecture et Batimendu 8 février 2007, Claude
Wiseler s’exprime au sujet de l'investissement de Dexia :

« C'est encourageant et important car cela montre ke projet Belval
n'‘est pas uniquement un projet public. C'est diaupdus important que
ce batiment est a la hauteur de I'ambition du ditevestissement privé
est la condition sine qua none au succes du sitgetieal. »

L'implication du secteur privé est effectivemengégrimportante car elle permet de
partager les visions, d’ouvrir les esprits sur ih&réts qui ne sont pas nécessairement
publics.

« C'est vrai que la lutte des élus, c'est d'attizesof» dans une logique de politique
concurrentielle mais avec l'implication du sectquivé au sein du projet, publics
comme privés contribuent a l'activité de producto@ la gestion des richesses. C'est le
principe que le gouvernement luxembourgeois a misoaivre avec I'Arbed le 20
octobre 2000, lors de la création de la sociéterd@of. partie 1-27), en représentant le
public ('Etat) a part égale avec le privé (Arbeldns le capital de la société et dans le
conseil d’administration. L'importance communaleulignée précédemment, est
également mise en avant dans la société puisqumdées d’Esch-sur-Alzette et de
Sanem représentent les 12 communes du Sud du @eodé (regroupées dans
I'association Prosud) au sein du Conseil d’admiaigin de la société.

Agora travaille ainsi sur les friches industrieltBarcelor Mittal qui représentent 650 ha
(dont 120ha a Belval). Le capital de la sociét@ pdssibilité de s’étendre aux autres
friches (éventuellement francaises).

La multiplicité des acteurs que la société Agorardonne illustre la bonne gouvernance
du projet urbain, alliant les élus locaux aux repréants de I'Etat et au privé. Dans le
cadre d’'une coopération transfrontaliere, qui ab@ytius tard dans ce rapport, il serait
judicieux de s’interroger sur l'introduction degers frangais au sein de cette société.
Ainsi, les composantes horizontale et verticaldadgouvernance seraient intégrées au
sein d'une méme société, organisant, selon laegdilhnalyse proposée, une « bonne
gouvernance transfrontaliere » au sein du projeior

La mise en ceuvre du projet urbain a ainsi révétlication du niveau local qui agit en
concertation avec I'échelon national, a l'origine ¢k projet. L'implication du secteur
privé au sein de la gouvernance du projet urbaialla également été soulignée sans
étre approfondie.

! Ministre des Travaux Publics
2 Hamman P., La coopération urbaine transfrontali@rd’Europe « par le bas » ?, Espaces et sociétés
2004/1-2, 116-117, p. 235-258
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4. Vers la mise en place d'une gouvernance francaise

En 2013, il est prévu que Belval accueille 13 0ddpleis, 3 000 habitants, 5 000
étudiants et 2 000 lycéens, soit 23 000 personuesdiennement sur le site. Au vu des
différentiels existants entre la France et le Lulzeorg, ce projet pourrait étre vu
comme une concurrence vis-a-vis de l'attractivitdetritoire francais.

« L'impact financier et économique global du Grdbddehé de
Luxembourg sur ses territoires frontaliers est augbhui comparable a
celui de 'économie francilienne sur ses territ@ireoisins. » (AGAPE -
Agence d'urbanisme Lorraine Nord Economie Lorraingl54 Les
revenus des meénages du nord lorrain « boostés » Igmrsalaires
frontaliers janvier 2009)

L’objectif de la coopération étant de créer deg,fles potentiels et ce, dans les deux
sens, la notion de compétitivité doit étre dépasgdeir aboutir a celle de
complémentarité. Cette évolution n’est généralempentise que lorsque les territoires
en question présentent un méme niveau de dévelampehienjeu pour les francais est
alors de développer le territoire Nord lorrain,cautd’un projet urbain complémentaire
avec celui luxembourgeois.

41. L’émergence d'une volonté de coopération

Des villes comme Thionville et Longwy sont totalemelépendantes de I'économie
luxembourgeoise (Cf. partie 1-26), c’est pourqesi tnaires souhaitent développer des
relations complémentaires et constructives aveduesmbourgeois. La construction
d’'une voie de contournement pour désengorger lesrumes victimes des flux routiers
causés par les travailleurs transfrontaliers fgal@ment pression.

C’est a partir de I'année 2000 que les institutisnpra-locales prennent conscience de
la problématique transfrontaliére, et notammentakEavec la visite du premier ministre
sur le site de Belval. L’Etat s'intéresse partietgiment au territoire, et met en place en
2003 un CIADT (Comité Interministériel pour I'Amégament et le Développement du
Territoire) dont la mission est prévue sur 3 ans.

En décembre 2003, le CIADT donne pour mission &fepde région :
- D’organiser la concertation avec les luxembourgeois
- De mettre en place et d’animer une concertationc akee région, les 2
départements, 'EPFL et les collectivités localesrpfaire évoluer un projet du
c6té francais.

La mission Belval 2003 est alors crée et un Contignsfrontalier s’organise,

regroupant : un Comité transfrontalier constitué Mlinistere du développement
économique, du ministére de 'aménagement dudewiet de la DATER, d’'un chef de

projet et de deux instances ; I'une technique ngegiat les services de I'Etat (la Région,
les deux Conseils généraux et 'EPFL) et l'autmatégique constituée du préfet de
région, des deux préfets des Conseils généraux ditecteur de 'EPFL.
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De 2003 a 2005 sont produites de nombreuses étrelatgnt le vieillissement de la
population, la dégradation des systemes urbainsivéau social de la population, etc.
En 2004, des conventions de coopération avec leerhbourg émergent avec de
nombreux textes y faisant référence. Le partenasiaalors encadré.

L’Etat s'est particulierement intéressé a ce sectautant plus qu'il fait I'objet d’'une
DTA'® (Directive Territoriale d’aménagement) depuis 200%®st primordial que I'Etat
s’investisse dans un tel projet, car selon la raglgation, seul I'Etat peut discuter avec
'Etat voisin, méme ¢s'il existe des outils pour aniser des coopérations. Le
développement du projet local est donc permis @agoutien du niveau national, en
raison du contexte particulier transfrontalier.dauvernance s’organise du c6té francgais
selon le processus top down ; a linitiative detdf: et une concertation entre les
collectivités locales est mise en place. C'estagaht a partir de la décision étatique
francaise qu’une coopération pourra étre engagée lag luxembourgeois. On identifie
ici I'importance du niveau national dans la miseptaice de la gouvernance verticale
comme horizontale.

42, Limites du comité transfrontalier

Grace a l'implication forte de I'Etat, la créatiatiun Comité transfrontalier a été
permise, mais la coopération entre les deux pagpidement montré quelques limites.
En effet, le Comité transfrontalier a rencontré défcultés de coopération face aux
différences de fonctionnements des deux pays raiomment au systeme francais, les
circuits de décision sont trés rapides au Luxentpetion accede facilement au ministre
pour obtenir une signature. De plus le Luxemboengtant qu’Etat, se montre supérieur
financiérement & la région Lorraine: I'Etat luxemabgeois a des capacités
d’investissements plus importantes que la Lorrdies. différentes instances frangaises
ont-elles mémes parfois du mal a coopérer entes elh raison de tensions issues de
différentes convictions politiques. La fin de lassion Belval 2003, programmeée en
juillet 2007 concordait avec I'élection d’'un nouuvearéfet de région, retardant le

processus d’action du Comité.

Des obstacles a la mise en place de la gouverrteant&frontaliére sont ici relevés : la
coopération transfrontaliere se voit ralentie ésammde la différence de verticalité de la
gouvernance entre les deux pays. En effet, la cearge verticale de la gouvernance
luxembourgeoise est bien plus directe (passageivkaun national au niveau local
directement) que celle francaise et induit unedifté d’avancement simultanée dans le
projet entre les deux pays. Cette différence ano deila composante verticale de la
gouvernance explique alors de nombreux phénomeslesque les différences de
capacité de financements, la multiplication d’actepolitiques a l'origine a la fois de
conflits entre bords politiques différents et déleétions responsables de « pauses » au
sein des projets.

La « bonne gouvernance transfrontaliere » seraitf@Vorisée pour des pays aux degrés
de décentralisation proches ?

! La DTA, pilotée par I'Etat s'impose a tous les doents d’urbanisme ou de planification et sertgosgr
la vision de I'Etat
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Figure 22 : Organisation
de la gouvernance
francaise pour le projet
Alzette Belval Source :
CCPHVA, mars 2009,
équipe projet Alzette
Belval

43. La constitution d’un nouveau comité

A [l'élection régionale de 2007, correspond une sema plat des initiatives de
coopération qui sont restées au stade de lintenpiolitique en raison des limites
exposees.

En 2008, le préfet recoit une lettre de missionnduistre des affaires étrangeres, le
chargeant de trois missions principales :

- Expliciter le schéma directeur,

- Opérationnaliser (mettre en place une maitrisevdlame et des financements)

- Mettre en place le GECT

Une gouvernance s'organise avec la mise en plaseedéquipe de projet a la DRE,
composeée d’'un comité opérationnel Belval et d’umité stratégique.

Comité stratégique

Prefet de région, Préfet 54, Président du Conseil régional,
Présidents des Conseils généraux 54, 55 et 57,
Président de la CC du pays Haut'Val d'Alzette

Ambassadeur de France au Luxembourg

. Instance politique de pilotage 1

Comité opérationnel

services des collectivités,

DDE, DRIRE, TG, sous-préfectures, ...
‘ + AGAPE, EPFL, CDC
1—‘_,*-

DIREN L DDE 57

ADEME - EqUIPE pFOJEt —=» Agencede l'eau

= EPFL, AGAPE, DRE . DDES4

Il existe également un Comité stratégique élargi layembourgeois, lequel associe le
ministre de I'Intérieur et les 4 communes de Luxeuory (Sanem, Esch-sur-Alzette,
Schifflange et Mondercange), ainsi que I'ambassadeuxembourg en France.

Ces derniers mettent au point un financement no(igur la voie de contournement) et
une charte de développement durable, comme ficidive des actions soutenues. La
Caisse des Dépots et des Consignations ainsi qOBAéV sont associés a ce projet et
apportent une expertise sur la faisabilité desefs0oj

L'objectif de ces comités est de suivre le plarctitan 2008, de débattre de ces actions
dans le but d’aboutir & une cohérence globale eeddre compte a I'échelle politique.
Le comité stratégique décidera des engagementacfera, arrétera les objectifs du
projet, validera la création du GECT, etc. Le Ceémibpérationnel aura plus
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particulierement le réle d'un comité d’accompagnemeil cherchera I'adhésion des
techniciens pour obtenir une politique cohére@eci permet au pilier technique de
suivre le pilier politique sans qu'’il n’y ait urofp grand décalage entre les deux.

Il est certain que l'assiduité aux réunions de tess partenaires sera difficile. Pourtant,
le comité stratégique élargi a déja été réuni deisx; en juillet 2008 pour la discussion
du financement du projet routier et en janvier 26068cernant la création du GECT.

Une gouvernance s’est donc organisée dans le buettee au point un projet francais

en concordance avec le projet urbain luxembourgéeisomposante verticale du coté

francais semble prépondérante face a la compodamteontale de la gouvernance

transfrontaliere. Ce phénomene pourrait s’expliquaerle grand nombre de partenaires
francais qui orbitent autour de la mise en place girojet. Il sera nécessaire de veiller &
ce que les représentants du Luxembourg ne soisratrpahilés face au grand nombre de
partenaires francais.

Il est & noter que le partenariat mis en place@é francais est strictement public. On
pourra s'interroger quant a I'importance du sectaivé dans la mise en place de la
gouvernance transfrontaliere. Le secteur privéladméme facon qu’au Luxembourg,
pourrait-il s'investir dans la maitrise d’ouvrage projet transfrontalier ?

44. Un probleme d’identification de la maitrise d’ouvrage

Bien que la gouvernance du projet transfrontalierganise, le projet en lui-méme
semble prendre du retard. La grande difficulté tibecs’explique dans la concrétisation
de la réflexion stratégique vers I'opérationneluant la DRE a bien veillé a constituer
un comité opérationnel en paralléle du comité &gigue, s’assurant que «le pied
technique ne soit qu'a un pas du pied politiquéans le souci d'une politique
cohérente, le comité stratégique devra rempoehgsion du comité opérationnel pour
avancer dans son projet.

Avec I'importance de la représentativité francaggne d’'une démarche transversale et
de concertation, la mise en place de la maitrisenadage pose quelques difficultés.
L'EPFL par exemple est vu comme un outil fonciedetpré aménagement, qui s’est
spécialisé dans les années 80 dans la reconvetsifiiches industrielles. Son objectif
est donc de remettre sur le marché les frichessinidlles pour un nouvel usage.
Cependant, 'EPFL n’est pas un maitre d’ouvradeédlise les travaux préparatoires a
'aménagement. Ainsi, 'EPFL est davantage un apgpahnique dans I'équipe projet
mise en place par la DRE.

Le contexte transfrontalier amplifie cette diffitulde mise en place d’'une maitrise
d’'ouvrage en raison des différences qui marquempélationnalisation du projet :
'absence d’outils d’'aménagement commun est pampleune réelle difficulté pour les
acteurs.

Les moyens financiers sont faibles comparés aurbbrerg et les collectivités ont du
mal a dégager des moyens financiers et humainsi’ppérationnalisation du projet.
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Des réflexions sont engagées sur la définition ed'omaitrise d'ouvrage et d'un outil
global pour I'aménagement de ce territoire. L'etiperdes modalités juridiques et
opérationnelles de mise en oeuvre d'une maitrise/idige pour le projet Alzette-Belval
est cours de réalisation au sein d’'un cabinet dalvdSes conclusions, prévues pour juin
2009 permettront de préciser le type d'outils andérise d'ouvrage a mettre en place.

L’organisation de la maitrise d’ouvrage est ungétalé dans la mise en place de la
gouvernance car elle constitue le maillon opéragbmiu projet. Il est donc primordial
de garder cette notion de faisabilité et surtoideditifier le porteur de projet tout au
long de la réflexion stratégique.
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Bilan de la partie 2 :

A partir de la grille d’'analyse exposée, nous avomsdentifier la mise en place de la
gouvernance a partir du projet Belval. La défimtid'un projet urbain local par les
instances étatiques luxembourgeoises a dans uriggreamps permis d’organiser une
gouvernance, strictement luxembourgeoise. Dans eumxiéme temps, les acteurs
francais se sont impliqués, sous l'initiative detéit, pour mettre en place a leur tour une
gouvernance. Au vu de certaines difficultés, ceiletit plus de cing ans pour se mettre
en place. Le schéma ci-dessous résume rapidense@tapes importantes de la mise en
place de cette gouvernance au cours du temps.

FRANCE

LUXEMBOURG FRANCE  LUXEMBOURG FRANCE  LUXEMBOURG FRANCE LUXEMBOURG

Etat Etat i Etat Etat Etat + | @y Etat i
communes partenaires communes

Figure 23: Schémj
représentant les étapes clés
la miseen place de |
gouvernance a partir dy

projet Belval
Réalisation Louise du Breui

DAS, 200¢

Dorénavant, les Etats francais et luxembourgeorg séunis au sein d’'un comité
stratégique élargi et devraient constituer un prajer I'espace frontalier.

De linitiative étatique luxembourgeoise, le projgbain a su rassembler, a travers sa

caractéristique spatio-temporelle en perpétuelleluéion, les partenaires francais et
luxembourgeois pour l'intégrer dans un projet glpta part et d’autre de la frontiere.
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PARTIE 3

DE LA GOUVERNANCE DU
PROJET URBAIN LOCAL A LA
MISE EN PLACE D’UN PROJET
URBAIN GLOBAL
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L’organisation d’'une gouvernance alliant les luxenntgeois et les francais a aboutit
suite a une forte implication de I'Etat francaisslLacteurs de part et d’autre de la
frontiere vont désormais pouvoir réfléchir & lalission d’'un projet urbain global,
selon Ingallina (Cf. partie 2-2.) c'est-a-dire urojpt complémentaire a I'échelle de
I'agglomération.

« Le bassin de [I'Alzette, doit permettre darrimeur le plan
urbanistique le projet francais au projet luxembgewis. Il est par
conséquent nécessaire que I'Etat et I'ensemblecdbisctivités locales
francaises concernées élaborent une vision partafjéedéveloppement
du territoire Nord Lorrain qui mette I'accent sueg complémentarités
possibles avec les projets du Grand- Duché. » (D&#bassins miniers
Nord-Lorrains)

« Nous nous devons de saisir I'opportunité créée lpacroissance
exceptionnelle du Grand Duché de Luxembourg et amitieuse
politique d'aménagement & la frontiére francaisepengager et mener
a notre tour un projet de grande ampleur et ceuy@ur rendre notre
territoire attractif et compétitif. » Communauté @®@mmunes du Pays
Haut Val d’Alzette (CCPHVA)

Les acteurs du territoire et partenaires du costitégique semblent ainsi déterminés a
mettre en ceuvre un projet urbain global sur léttéme frontalier.
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1. L'émergence d’un projet urbain global

Figure 24 : Le modéle de
croissance luxembourgeois :
les prévisions du Statec
(2055) et de I'Agape (2020)
Source : STATEC et Agape

La dynamique économique Iluxembourgeoise ne cessecrder de I'emploi.
Actuellement, les deux tiers d’emplois crées audmbourg sont occupés par des
frontaliers, dont la moitié sont lorrains. Avecffle d’emploi qui va étre générée sur
Belval, de nombreux employés, de la France ensieubaiteront s'installer a proximité
de la frontiére.

D'aprés les projections du STATEEt de 'AGAPE, on va passer de 70 000 frontaliers
lorrains actuels a 105 000 en 2020.

=== Projections AGAPE 2020
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L’emploi frontalier (dont la moitié concerne lesrri@ins) ne cessant d’augmenter
jusqu’en 2055 dans les prospectives, il devienessgire de préparer le territoire a
accueillir cette population en élaborant des asticomplémentaires avec le projet

Belval.

11. Vers une vision stratégique pour le secteur Alzette-Belval

Les CIADT de mai et décembre 2003 ont engagé ufiexi@n partenariale dont

l'animation a été confiée au Préfet de la régiorrdine. Ce travail a aboutit en juillet
2005 a I'élaboration d’'un schéma d’aménagementséglar I'EPFL mais partagé par
I'ensemble des acteurs lorrains du Comité transditien de I'époque (Conseil régional
de Lorraine, Conseils généraux de Moselle et dertfletet- Moselle, Communauté de
communes du Pays Haut Val d'Alzette).

L’objectif était « d’élaborer une vision partagaedakveloppement potentiel du territoire
Nord-Lorrain, en mettant I'accent sur les complétagteés possibles avec le projet
luxembourgeofs». Il est important de noter que ce schéma, éaleor 2005, a été
validé par le comité de pilotage de I'’époque mais jpar le comité stratégique actuel. |l
constitue en ce sens une vision stratégique deéhiagement du site frontalier mais ne
reflete pas nécessairement les projets qui seediaieg a terme.

! Service central de la statistique et des étudasoftigiues : données statistiques luxembourgeoises
2 Mission Belval, mai 2006, Schéma directeur de I'aagéament du bassin supérieur de I'Alzette
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Le 24 janvier 2008, la lettre de mission cosignée lps ministres MM. Borloo et
Kouchner engage un projet de développement taaiitalobal sur le territoire
d’'Alzette-Belval.

Aprés une réflexion concertée, le comité stratégiqus en place par la DRE, s’est
dirigé vers le développement d’'une éco-aggloménatiboutissant a I'élaboration d’une
charte de développement durable (coécrite par efebke des partenaires
institutionnels, et en cours de signature en ce début d'année)'éaboration d’'une
démarche EcoCité, s’inscrivant dans le cadre dnélieede I'Environnement et du plan
ville durable, réalisée par la communauté de conasuiu Pays Haut Val d’Alzette en
concertation avec ses partenaires (Préfecture demmRé&orraine, Direction Régionale
de I'Equipement de Lorraine, Conseil Régional derdine, Conseils Généraux de
Moselle, Meurthe-et-Moselle et Meuse, Etablissem@nblic Foncier de Lorraine,
Agape, Caisse des Dépodts et Consignation et adreices de I'Etat).

Le schéma directeur Alzette-Belval 2015 et la démarEcoCité définissent ainsi les
grandes lignes d’aménagement du projet globaln@risur 'aménagement des cing
communes mitoyennes de Belval Ouest: Rédange, Ryssahil, Villerupt et Audun-

le-Tiche.
DHFFERDANGE SANEM,
SCHEFFLANGE
Belval Oues > ESCH-SURALIETTE
L 4 LLIXEMBOIRG
FIERCELET
BREMARN. LAVILLE OTTAMNGE
L
k:
S e
L
ERROLMILLE
BOCHOMVILLERS
SERROUNILLE MOSELLE
| AMGEVILLERS
HAVARGE
BELMILLERS
Figure 25 : Territoire de la MEURTHE-ELMOSELLE
CCPHVA identifiant les
communes mitoyennes du
K AUDURMLE-ROMEN
projet Belval ; S

Source : www.ccphva.com iy

! préfet de région Lorraine et du département dddaelle (M. Niquet), préfet de Meurthe et
Moselle (M. Parant), président du Conseil RégiofMl Masseret), Présidents des Conseils
Généraux de Meurthe et Moselle et de Moselle (esmanent M. Dinet et M. Leroy), le
président de la CCPHVA (M. Parthenay) et les maiféaidun-le-Tiche, Rédange, Russange,
Thil et Villerupt (respectivement M. Piovano, M. i@mi, M. Kaiser, Mme Silvestri et M.
Casoni).
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Au vu de I'ensemble des acteurs ayant particip@ &idion stratégique de l'espace
transfrontalier, il apparait que seuls les actéanscais sont impliqués. La coopération
transfrontaliére, au-dela du développement d’ufjepen complémentarité ne vise-t-elle
pas la concertation de I'ensemble des acteurs, elecpart et d’autre de la frontiére ?

Bien que la composante verticale de la gouverndraresfrontaliére soit largement
présente au sein de ce projet stratégique glotmisfrontalier, la composante
horizontale est totalement absente. L’élaboratiom grojet stratégique a la proximité
de la frontiere, sans concertation avec le paysiwvorisque de se voir dépassé dans
I'éventualité ol le pays voisin projette égalenammettre en place de nouveaux projets
stratégiques. La bonne gouvernance transfrontat@meiste a coordonner les projets de
nature stratégique, de facon a ce qu'ils soientpt@émentaires et pour limiter leurs
difficultés d’opérationnalisation. L’absence des teacs Iluxembourgeois dans
I'élaboration de ce projet global constitue ainsé limite quant a la mise en place d'un
projet transfrontalier.

Le schéma « Alzette-Belval 2015 » et la démarcheCié se sont appuyés sur un
diagnostic du territoire pour aboutir a la défimitide trois objectifs :

- Organiser et structurer l'urbanisation et I'offre dogements a travers la
requalification des centres urbains,

- Structurer le déplacement autour d’'une « colonmleale »,

- Equilibrer le développement économique transfragrtal

La requalification des centres urbains

La requalification urbaine devrait s'effectuer ddes cinq centres villes du périmétre
d’étude (Rédange, Russange, Audun-le-Tiche, Vitieed Thil). L’'une des priorités vise

a requalifier ces centres urbains a travers larigation des entrées de villes, de certains
monuments, etc. Le but est de rendre ces centtes pius attractifs au vu des efforts de
traitement des espaces publics et de la valorisatwchitecturale du coété
luxembourgeois.

La valorisation de ces centres urbains permettaéedwent au territoire Nord Lorrain de
valoriser sa disponibilité fonciere dans le butlager les travailleurs transfrontaliers.
Malgré la pression fonciére, l'acces au logemerduefoncier reste plus aisé du cété
francais. Cette facilité risque de se traduire [ardéveloppement inconsidéré de
lotissements sans organisation, occupés exclusiviepae des travailleurs frontaliers au
pouvoir d'achat élevé, comme on l'observe déja dantres communes frontalieres.

Des extensions urbaines sont ainsi prévues pachénsa directeur sur les sites de
Rédange, des hauteurs de Thil, de la friche de &fitlb, du secteur Sud de Russange,
des coteaux d’Audun-le-Tiche, des Terres RougeeetPortes de BelVall'attrait de
nouveaux habitants est générateur du développementéconomie résidentielle

! Le site des Portes de Belval se situe dans la Vdiégéler et constitue un espace naturel et agripaie

est important de préserver. Son urbanisation escpte dans un premier temps (du moins pour les 20
années a venir), mais le développement du pragesfrontalier constituera a terme une aggloméragton
son urbanisation est ainsi anticipée.
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Figure 26 : Projet de la

voie de contournement.

Source : Ville d'Esch-sur-
Alzette
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développement de services, commerces, activitéssinelles...), qui profitera a la
croissance économique des communes.

Actuellement, les communes de Rédange, Russanaden -le-Tiche ont le statut de
Zone d’Aménagement Différé (ZAD) sur 460 ha, dorinan’EPFL un droit de
préemption sur toutes les ventes et cessions de zehe. C'est ainsi que quelques
terrains proches de Rédange ont été récemment pt€eparce qu'ils se situaient dans
la continuité urbaine du centre ville. Hors de BY. les communes peuvent cependant
faire valoir leur droit de préemption urbain.

Sur la commune de Rédange est menée une étudemsiuise d'ouvrage de I'EPF
Lorraine, visant a définir les contours pré-opératels de deux éco-quartiers.

La réalisation d’'une « colonne vertébrale »

La mobilité fait I'objet de nombreuses réflexiorsnd le cadre du projet Alzette Belval
et a une échelle plus vaste qui sera développéeeauitement (Cf. partie 3 22). En effet,
les flux de travailleurs transfrontaliers sont aritjine d’'une importante congestion
routiere a proximité des frontiéres. Une route dé&paentale, largement usitée, traverse
guelgues communes, et pose des problemes de dong&s plus, le trafic aux heures
de pointe devient difficilement supportable pows leabitants de ces communes. Un
projet de contournement des centres villes a €i8 paour inciter les automobilistes a
circuler sur le plateau plutét que dans la vallems le but de désenclaver les communes
saturées par le trafic.

La voie de contournement a fait I'objet d’'une Déateon d’Utilité Publique en janvier
2005. En cours de réalisation, elle projette dierd&elval Ouest a Thil en contournant
les centres villes, ce qui explique son tracé sirue
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Cette voie de contournement constituera dans unigréemps une limite a I'étalement
urbain de la ville d’Esch-sur-Alzette en Franceispsera a terme franchie au vu du
développement de grande ampleur de ce site, etirtb@nisation future a envisager sur
la plaine de Russange (Cf. partie 33).

D’un tracé proche de celui de la voie de contouer@mmais le long de la vallée de
I'Alzette cette fois, est prévue la réalisation méuvoie de déplacements doux. La
valorisation de I'Alzette est un projet phare cHe eonstitue le lien entre tous ces
centres villes. Cependant, la quasi-totalité dusodleau est classée en qualité mauvaise
a trés mauvaise. Une étude pré-opérationnellenesb@rs de lancement, en partenariat
avec I'Agence de I'eau, visant une interventionleswours d'eau en lui-méme avec une
renaturation de ses berges.

Ce projet de coulée verte aurait une fonction dengnade urbaine, accueillant piétons
et deux roues non motorisés. Elle reliera les pdtbains de Thil, Villerupt, Audun-le-
Tiche, Russange, Esch-sur-Alzette puis Belval. lingon en transports en commun est
envisagée, de type voie ferrée ou bus en site @rdgne zone paysagere serait
également conservée a Micheville, au nord de la deidésenclavement et au sud de la
Zone d’Ameénagement Différée afin d’assurer desvéti de loisirs. L'idée est d'y
développer un équipement de type agglomératioquteh parc culturel et de loisirs.

Ces deux voies ont un tracé assez proche mais pastle méme enjeu: l'une
contourne les centres-villes pour les désengoriges gue l'autre les relie par un mode
de déplacement doux. Ces deux voies constituentclaonne vertébrale » du projet
puisqu’elles desservent, unissent et valorisensBenble des centres urbains.

Développer I’économie Nord Lorraine

En considérant les travailleurs transfrontaliers,stapercoit que malgré la réinjection
des salaires en France, les collectivités frangaeat dans un certain sens lésées ; I'Etat
francais ne percoit pas I'impét sur le revenu dhiae professionnelle des entreprises est
bien évidemment reversée aux collectivités luxempenises. Ainsi, avec la création de
nouveaux emplois, le Luxembourg présente une &ttitdcéconomique a premiere vue
plus intéressante que le Nord de la Lorraine, emmatgune compétition entre les
territoires.

L’enjeu est donc de développer une économie congiéare a celle du Luxembourg et
d’offrir des emplois pour tous types de qualifioas. L'un des premiers secteurs qui
devrait se développer semble étre, nous l'avons Régonomie résidentielle.
Parallelement au développement de cette nouvelleofaie, les collectivités projettent
de mettre en place des espaces a vocation écormrhieg Portes de Belval visent a étre
'opération phare de ce développement économicurestirontalier, mais le projet n'est
pas encore défini.

Un espace économique sur la friche de Michevilleégslement projeté, ainsi que la
reconversion du site au pied du viaduc d’Audunlehé.
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Figure 27 : Synthése des

projets sur le site Alzette
Belval Source : DRE

Lorraine/Fonds de carte

Le projet frangais tente ainsi de répondre a ufepbenvergure luxembourgeois. Face

Copyright IGN-SCAN25 R | a l'attractivité économique du projet Belval, lesréins répondent a court terme par le

2007 | développement d’une voie verte et d’une voie déaonement. Le but est de créer de
l'activité car les francais ne souhaitent pas bdsar économie sur le résidentiel

uniquement. L'optique est donc de se diversifiergénérer de la richesse pour retenir
des employés, mais les terrains luxembourgeoist §tlus propices, les projets de
développement économique présentent des difficultés

L’ambition économique a long terme du projet frasgsst revue a la hausse, a travers le
projet des Portes de Belval, dans un contexte digdalité encourage les entreprises a
s’implanter au Luxembourg plutdt qu’en France.

La communauté de commune qui détient la compéténaiveloppement économique
semble ainsi identifiée comme la maitrise d’ouvratge ces projets économiques
d’envergure. Cependant, il est difficile pour lan@ounauté de Communes du Pays
Haut Val d’Alzette de dégager les moyens humairfsiahciers pour la mise en ceuvre
d’un tel projet.

Il devient alors nécessaire que les composantdiales de la gouvernance apportent
leur soutien a I'échelon local. Au vu du contextansfrontalier, a l'origine d’un
déséquilibre économique en défaveur de la Framcelemtifie dans ce cas I'importance
de la gouvernance verticale. Les relations entsealdeurs de différentes échelles se
verraient-elles renforcées dans un contexte trantstier ?
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Plutdt que d’étre pensé en complémentarité, leepsg@mble répondre & une démarche
compétitive en engageant un développement aux Palte Belval, ou encore en
revalorisant ses centres villes et équipements kabut d’atteindre un méme niveau de
vie qu’au Luxembourg. Cependant, il est vrai quedapération entre deux territoires
ne peut étre optimale que si les territoires pri&sgmn méme niveau de développement.
Le cas contraire entrainerait des déséquilibreantageant I'un des deux territoires en
matiere de coopération. On peut donc supposeregpmjet francais vise a rééquilibrer
son niveau de développement vis-a-vis du territhiseembourgeois dans le but de
préparer une discussion entre acteurs de terstaiex niveaux de développement
équivalents. Cependant, le projet, plutét que derfser les flux de part et d’autre de la

frontiere, tend a fixer sa population et ne peut panséquent étre qualifié de
transfrontalier.

On percoit ainsi la réalisation de deux projetstimiss et pourtant proches

géographiqguement. Les actions ponctuelles qui dawaétre mises en ceuvre
prochainement sont effectivement pensées dansrtinodé du projet Belval, mais

integrent peu les composantes du projet luxemboisgeAu-dela du diagnostic

territorial, c’est une analyse des retombées edékeloppement mis en ceuvre sur
Belval Ouest qu’il faudrait effectuer.

12. Le projet de la voie de contournement a 1'image d’un

projet transfrontalier ?

Le projet de la voie de contournement est a I'ételeuis plusieurs années et l'intérét
des luxembourgeois pour ce projet a suscité soncawaent. La réalisation de ce projet
visant la liaison du projet Belval aux centres ¢a@is a présenté des difficultés
d’opérationnalisation au vu du contexte transfridetall semble donc intéressant de le
détailler comme un exemple d’opérationnalisatiompidget transfrontalier.

Un accord de coopération entre les ministeresideétieur luxembourgeois et francais
fut signé en mai 2004 autour du projet Belval, avemmment la création d’'une voie de
contournement. Ce projet dit « liaison Mischewillgpermettra un transit autoroutier
reliant Belval aux grands axes frangais pour unélenee accessibilité.

La voie de contournement constituerait le prolongetinae I'autoroute A4 reliant Belval
Ouest a Luxembourg ville aux centres urbains fresngdu niveau de Belval Ouest,
I'autoroute sera souterraine, passant sous I'avdeua porte de France et sous la voie
ferrée pour déboucher sur un rond point en France.
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Figure 28 : Le projet de
liaison routiére entre le
Luxembourg et la
France

Source : Agora

De ce rond point est projetée la construction deoi@ de contournement reliant les
communes de Belvaux, Russange, Audun-le-Tiche, &dide et Thil (comme illustré
précédemment, cf. partie 3 11).

Le rond point, constituant la liaison des projetseinbourgeois et francais, posa des
difficultés de réalisation en raison de différenads normes nationales pour la
construction des infrastructures. La question dgdstion se posa également : quels
seront les services d’entretien et de secourssguiraront la couverture de ce territoire ?
La difficulté de trouver un point d’entente entes lacteurs francais et luxembourgeois
au sujet de ce rond point a aboutit a la rectificatiu tracé de la frontiere sur 5km en
2006.

La rapidité avec laquelle le Traité international fut signé [es présidents illustre le
passage d’'une période de méfiance a une périodeoperation volontariste.

'La signature du Traité fut obtenue au bout de Zators que ce genre de démarche peut durer eetré®

ans.
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Figure 29 : Maodification de . p . N ‘
I frontisre franco- | N retrouve le début du tracé de la voie de conwuent a travers le nouveau trace

luxembourgeoise en 2007, la frontiére: le gouvernement luxembourgeois (plus particuliezet le service des
Source : Ville dEsch-sur- | ponts et Chaussée) a décidé de prendre en chapyentéére partie de la route a

Alzette ) . . A,z
d’'impulser le projet routier coté franca

La voie de contournement connait a nouveau deguwliffs d’avancement, notamme
en matiére de financemet Les différents acteurs frangais ayant du mal &stifier en
tant que malitrise d'ouvrage, les financements ngestipas. De plus, au vu de la p
value dont va bénéficier le terrain grace a la tanton de cette route, les collectivir
souhaiter une participation du propriétaire des ters au Nord de la commune
d’Audun{e-Tiche (sur les sites des Portes de Belval, dee3dRouges et de la plai
de Ruwssange), c'e-a-dire de I'Arbed Une solution de financements a finalerr
aboutit a titreexceptionnelgrace au Contrat de Plan Etat Région. L’'Union Eé@esme
les états francais et luxembourgeois, la régioestleux Conseils Généraux financ
ainsi cettevoie de contournement & hauteur de 35 millionsro'e

La partie souterraine de la voie de contournemamntdéja construite et la par
francaise devrait étre opérationnelle en fin 2@Ehut 2013

Il est de I'intérét des luxembourgeois que la vid@econtournement aboutisse au |
vite. Ainsi, les luxmbourgeois se montrent volontaires pour la réaisatle cette
infrastructure et y mettent les moyens. La Lorraqment a elle, se voit confrontée a |
difficulté d'opérationnalisation a travers sa diffité d'identification de maitris
d’'ouvrage, eses moyens financiers modestes comparés au Luxega

La voie de contournement devrait a terme étreeelifa N52, qui el-méme est reliée a
l'autoroute A30. Cependant cette liaison impligitesa passage a travers la commi
de Tiercelet, or celast contraire au projet de contournement local ecel L objectit
n’'est pas de faire de la voie de contournementauteard urbain, c’est pourquoi
liaison a la N52 est encore en discussion. Aingg deux fois deux voies du c(

67



Mosellan est prévue de se réduire en une deux uioés voie du coté Meurthe et
Mosellan. Cependant, I'emprise fonciére est résedans le cas d’'une extension a une
deux fois deux voies en Meurthe et Moselle. De ,plasjonction de la voie de
contournement a la N52 est prévue dans le budget.discussion entre les partenaires,
aussi bien frangais que luxembourgeois, est dooessaire pour définir 'aboutissement
de ce projet.

Ce projet de voie de contournement, bien qu'iéadt planifié au méme moment que le
projet Belval (il y a plus de 10 ans), connait denbreuses difficultés de mise en ceuvre.
Ces difficultés relévent ici d’'un probleme francasfcais dans le sens ou il est difficile
pour les collectivités d’identifier les compétenads chacun. L'enjeu serait donc de
définir, pour un projet regroupant de nombreux graaires, les tdches de chacun. Un
cabinet d’avocats a Epinal est actuellement engeha’'une étude pour définir la
maitrise d’ouvrage (Cf. partie 2-44.).

13. Perspectives autour du projet d’Alzette-Belval

Le projet global développé par les francgais cowadp une réponse initieée par le projet
urbain Belval. Au fil du temps, de nouvelles oppaités vont se présenter aux
alentours du territoire du projet urbain globalnfoomément & son évolution spatio-
temporelle décrite précédemment (Cf. partie 2-2).pkojet urbain devra donc prévoir
d’intégrer les évolutions possibles qui le concesne

En 2030, Belval devrait étre totalement terminéetrait constituer le nouveau centre
de la région Sud gréace a la création de nombreyptagsn(environ 20 000 pour Belval
ajoutés aux 15000 actuels d’Esch-sur-Alzette),sn&@jalement grace a la présence
d’équipements uniques : universités, pbdle de retleer sites banquiers, offre
commerciale, culture...). Des efforts ont été réalipéur intégrer Belval dans une
agglomération transfrontaliere et des perspectiops été engagées pour le site
d’ArcelorMittal toujours en activité, qui scinde dgiartier Belval de la ville d’Esch-sur-
Alzette.

A Belval Est, les fours électriques sont toujourservice. Avec les tendances actuelles,
les industries d’Arcelor-Mittal peuvent chuter d’jour a l'autre. Dés leur arrét, cette
friche représentera un énorme potentiel de développt pour la commune d’Esch, lui
permettant de créer une continuité urbaine entreetdre ville d’Esch-sur-Alzette et
Belval Ouest.

Le site des Terres Rouges (Cf. figure 28) devnaibes exploiter ses scories pour une
durée d’environ 10 ans. Le Site des Terres Rougestituera un grand projet de
reconversion et de coopération, bien plus importams celui de Belval, puisque deux
tiers des terrains sont frangais alors qu'un tiappartiennent au Luxembourg,
nécessitant une reconversion partagée. Le schéewalir de 'aménagement du bassin
supérieur de I'Alzette prévoit I'extension du centville d’Esch-sur-Alzette sur le
territoire frangais sur une surface quasi-équivtaléncelle du centre ville existant. Ce
projet pourrait ainsi devenir I'’élément fondatearld continuité urbaine transfrontaliére.

D’ici 2030, on pourrait donc envisager un dévelopeet organisé et structuré autour
d'un projet transfrontalier. Cette agglomérationenttée sur Esch-sur-Alzette,
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concernerait dans un premier temps les communes Sdeifflange, Sanem,
Mondercange, Russange, Rédange, Audun-le-Tichlerifit et Thil (Cf. annexe 6) qui
pourraient regrouper alors jusqu’a 100 000 voir® QA0 habitants L'influence de
cette agglomération s'étendrait ensuite vers lesncones de Rummelange, Dudelange
et Differdange, ainsi que Pétange et le Nord deotaaine se développerait autour des
villes de Longwy et Thionville (environ 70 000 htanits) et de I'agglomération d’Esch-
sur-Alzette.

L'ensemble de ces noyaux urbains pourraient forraeterme une conurbation
regroupant jusqu’a 300 000 habitants d’ici 2050 agant comme noyaux centraux les
villes d’Esch-sur-Alzette, de Longwy et de Thiotjlrenforgant ainsi le sillon lorrain
(entre Nancy et Metz) et I'étendant jusqu’a I'aggération de Luxembourg.

Les perspectives énoncées s'orientent ainsi vers wamtension du territoire
luxembourgeois en France. L'intérét de la coop@natiransfrontaliere est alors a
nouveau souligné.

Cette perspective s'inscrit dans les orientatioaeslad Grande Région, qui prévoit un
développement de la région métropolitaine transél@re polycentrique et en
cohérence (Cf. projet Metroborder dans la parti24); autour des pbles de Metz,
Treves (Allemagne) Luxembourg, Sarrebruck (AllemggnEsch-sur Alzette et
Thionville.

Dans le cadre du programme de recherche Metrololxn t Walther constatent que
bien que les coopérations interrégionale ou losalent en place, « une absence de
synergies entre acteurs institutionnels a I'échadld’'intégration métropolitaine »se fait
sentir. En effet, il semblerait qu'a I'échelle daife métropolitaine de Luxembourg,

« les acteurs institutionnels ne prennent que desuras dispersées et fragmentées en
matiére de coopération territoriale », et ceci gligierait par le paradoxe selon lequel
le Luxembourg aurait avantage a maintenir desrdiffiels transfrontaliers pour garder
sa dynamique métropolitaine.

Les acteurs luxembourgeois seraient-ils a I'origihene temporisation dans la mise en
place d'un projet transfrontalier de peur de vdatttactivité de leur territoire
s’affaiblir ?

Avec les perspectives d’évolution énoncées, leeprgjobal Belval pourrait évoluer
dans le temps et dans I'espace jusqu'a un projgtedéchelle supérieure a celle de
'agglomération : le projet de territoire.

! Actuellement, ces communes regroupent 60 000 hbitAvec les prospectives de I'Agape et du Statec,
et la mise en place des projets on pourrait atteinds valeurs. Il est a noter que ces valeurscep@ndant
totalement subjectives.

2 SOHN C., WALTHER O., Métropolisation et intégratigartsfrontaliére : le paradoxe luxembourgeois,
Espace & Sociétés, 2008
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2. Belval comme un centre relais

Au vu des perspectives d’'évolution de I'agglomématiransfrontaliére, il est nécessaire
de songer a l'intégration et a la connexion deecetoire. Il faudra veiller & ce que les
intentions nationales en matiére d'aménagemenediidire prennent bien en compte
I'intégration de ce projet dans un espace plusvast

21. Un pole de décongestion

L'agglomération de la ville de Luxembourg concer2@) 000 emplois, alors que la
ville seule en comprend 150 000 environ. Une vilgant cette activité devrait
normalement accueillir 400 000 a 500 000 habitgstst I'équivalent d’une ville
comme Strasbourg), or aucune ville de cette taibst présente au sein de la Grande
Région. En raison de limportante concentration desivités au centre du pays,
I'agglomération de Luxembourg ville fait bénéficlerpays tout entier de sa croissance
économique, a l'origine de disparités territorigdel®chelle nationale (périurbanisation,
étalement urbain, déséquilibres territoriaux...).

Dans le cadre de la politique nationale d’aménagérde territoire définie dans le

programme directeur d’aménagement du territoiree armature urbaine est définie
autour de plusieurs pbles de développement détiséra Ce « modele de

déconcentration concentrée » vise la création tesgérritoriaux régionaux de fagon a
mieux répartir sur le territoire national les aitég humaines, a regrouper les flux de
trafic et a limiter I'étalement urbain et ses capsgnces néfastes.

Esch-sur-Alzette et la Nordstadnt été identifiées comme centres de développesatent
d’attraction d’ordre moyen, capables de rééquifidee trop grande polarisation de
I'espace par la capitale.

La Région Sud est la région la plus densément peugl pays, avec prées de 715
habitants au kmz2. Actuellement, prés d'un actifd&st sur deux de cette région travaille
dans l'agglomération luxembourgeoise. La dynanvsatet la diversification de
I'‘économie devient nécessaire afin d’éviter queélgion Sud ne devienne une banlieue
résidentielle de Luxembourg ville.

« Les retombées économiques du site de Belval, giesl’emploi créé

vont certainement permettre d’insuffler un dynaneisnouveau a la
Région Sud, mais cela ne sera pas suffisant paubl les carences en
termes d’emploi ou de dynamisme entrepreneural

! La Nordstad regroupe les communes de Bettendorf, &dBarg, Diekirch, Erpeldange, Ettelbruck et
Schieren

2 Ministere de I'Interieur et de I’Aménagement duriteire, GEODE, mai 2008, Suivi du développement
territorial du Luxembourg a la lumiére des objectife I'VL (Integratives Verkehrs- und Landesen-
twicklungskonzept : concept intégré des transpetrths développement spatial)
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C'est dans ce cadre que Belval constitue une oppioét pour décongestionner
Luxembourg ville. L’Etat déconcentre actuellemesd services sur le site de Belval. On
y trouvera les archives de I'Etat, mais aussi lar tadministrative de I'Etat (avec
'administration de l'eau, de I'environnement...). Da méme facon, les privés
décentralisent leurs activités ; Dexia a par exerdgiménagé 3 000 de ses employés sur
Belval. L'université représente le projet pharedéeoncentration de I'Etat : localisée a
Luxembourg ville depuis sa création en 2003, aunsoideux des trois pbles
universitaires (lettres et sciences humaines, segematurelles et droit et économie)
seront décentralisés a Belval (décision quantasiéme courant 2009).

Une attention particuliere devra étre portée gaantapprochement de la région Sud et
de l'agglomération de Luxembourg provoqué par l&teent urbain et I'importance des
flux de travailleurs en direction de la capitalenelzone verte interurbaine (ou ceinture
verte) délimite les zones urbaines grace a uneureupégeétale. Il est nécessaire de
préserver cette ceinture verte dans le but d’élateréation, a terme, d’'une seule région
urbaine métropolitaine.

« La concrétisation de la déconcentration concemtrécessitera un
effort de longue haleine soutenu par linterventicoordonnée de tous
les acteurs de l'aménagement du territoire, a I&t nationale,

régionale et locale »

Du projet urbain local, on est passé a un projeaiarglobal qui aurait tendance, au vu
des perspectives, a devenir un véritable projeteddtoire. Pour porter ce projet de
territoire ambitieux, la coopération entre les cames et avec les pays voisins
nécessitera de se développer davantage. Le remfentele cette gouvernance locale,
coordonnée avec les acteurs des difféerents niviesiitoriaux, devra ainsi se faire, et ce
au méme titre que le projet global exposé précédarmnen complémentarité avec les
acteurs de l'autre coté de la frontiére. L'Etatnooe ayant la l1égitimité de discuter avec
les autres pays, devra apporter son soutien aurncoes dans le but de répondre a son
objectif de déconcentration concentré.

Pour des travailleurs transfrontaliers résidanfFeamce, il sera plus pratique de venir
travailler a Belval, a la frontiére immédiate avad-rance, qu’a Luxembourg au vu de
la forte congestion routiére. La création d’emplaida frontiere constitue donc une
premiere étape de la décongestion de Luxembourgstlldorénavant nécessaire de
s'intéresser a la liaison de ce pdle de développemec le territoire francais.

! Conseil du Gouvernement, 27 mars 2003, Décision auv&nement en Conseil arrétant le programme
directeur d’'aménagement du territoire
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22. Belval au centre d’un projet de mobilité

Les perspectives de développement de I'emploi tram&lier au Luxembourg sont trés
importantes a I’horizon 2030, et devraient conceemziron 135 000 lorrains au total.

« |l s'agit de la premiére région frontaliére d’Enype en terme de volume
de flux. Ces flux se font a destination quasi estetudu Luxembourg.
L’évolution du trafic transfrontalier a suivi la mé& progression que
celle de I'emploi. La majorité des frontaliers (7p%&sident & plus de

30km de leur lieu de travail. La voiture est 'unggmode qui permet aux
frontaliers de traverser la frontiére!»

) - I 3 kEomiines | ot "
Figure 30 : Travailleurs | } 1
pendulaires vers Densitd de navetiaurs | en nomixe d
I'agglomération de NidiEtlaurs par W pour chadl COMmimLng
Luxembourg en 2005 Weiiweans, Nombre de navetiews PR
Source : IGSS 2005 bz — Faoules rivcisios
(données statistiques) ; LUEE it [ Froviieme rigponaing
Eurogeographics (fonds de B s0- 00 43
carte) Auteurs : C. Sohn,
O. Walther, Projet B 100 - 230
Metrolux (FNR), I 250 - 500
Département GEODE, Sources | ¥E5E, 2005 {donrées stalistiquas) ; raphics (londs da cara)
CEPS/Instead. 200 Aineus |G Sohn, O Waller, Projel METROLUX (FNR), Déperiament GEQDE. CEPS netad, 2007

! PETIT S., 07/2007, Quel niveau d'intervention poéduire la dépendance automobile des travailleurs
frontaliers a destination du Luxembourg ? CRIA Unsitér Paris |
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Figure 31 : Réseaux

routiers et ferrés sur la

Lorraine et le Luxembourg

Source : EFFIA MTI, mai
2008, dans le diagnostic|
socioéconomique et analysg
de la mobilité
transfrontaliére Lorraine-
Grand Duché du
Luxembourg
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Cette autoroute se prolonge ensuite en N52 quiestre un trafic de I'ordre de 25 600
véhicules par jour au niveau de la frontiére, Xiondé de Longwy.

« Dans ce contexte, marqué par la saturation deBagtructures
routiéres et la multiplication des poles a desseoffre de transports
collectifs et ferroviaires doit prendre une noueellimension et la
complémentarité entre tous les réseaux de transpaldit étre
développée, quels que soient les opérateurs. lbitapglonc de changer
d’échelle et de mettre en place des capacités euppitaires de
transport, tout en augmentant la part des transpaatternatifs par
rapport & celle de la voiture individuelle (transpo collectifs et
covoituraged. »

La nécessité de coordonner les orientations défidens le cadre des documents de
planification lorrains (Schéma Régional des Infiastures et des Transports) et
luxembourgeois (Concept¥L, Mobil 2020 et PS)Tsemble alors évidente au vu de la
saturation des réseaux.

Pour relever ces défis, le Ministre des TranspdusGrand-Duché et le Président du
Conseil Régional de Lorraine, avec I'appui de ItEtancais, ont décidé en février 2008
d’élaborer en collaboration un schéma stratégigueabilité transfrontaliére (SMOT).
Ce SMOT vise a augmenter le partage modal en fadesirtransports en commun, a
optimiser I'organisation de ces transports en compaur rail et par route, a favoriser les
modes alternatifs a la route, a développer l'intefatité... L'objectif est d’augmenter
progressivement la part modale des transportsnaliés a la voiture individuelle
(transports ferroviaires + collectifs et covoituea@ 15, 20 puis 25 % de I'ensemble des
déplacements Lorraine-Luxembourg (contre 10% detmeint) aux horizons 2015,
2020 et 2030. Il constitue une démarche pionnig&reabpération transfrontaliére en
Europe.

Le SMOT prévoit notamment une augmentation de p@aci#e du réseau ferroviaire, la
construction au Luxembourg et en France de nows/ghees et parkings périphériques
et le développement de nouvelles lignes transfliénés d'autocars. En complément des
parkings périphériques, le covoiturage sera fawgords travers la création d'une
plateforme internet de covoiturage régionékes démarches des usagers du TER seront

simplifiees dés 2009 grace a une intégration hije¢ entre la Lorraine et le
Luxembourg.

! Ministére des transports luxembourgeois, Régiorrdioe, CFL et SNCF, décembre 2008, diagnostic
socioéconomique et analyse de la mobilité transditi@me Lorraine-Grand-Duché de Luxembourg

2 Conférence de presse regroupant Monsieur Lux (Méies Transports et de 'Environnement du Grand-
Duché de Luxembourg), M. MASSERET (Président du €ibrikégional de Lorraine, Sénateur de la
Moselle), M. NIQUET (Préfet de la Région Lorraingéfet du département de la Moselle), 8/01/2009,
Schéma stratégique de Mobilité Transfrontalieredioe Luxembourg, site de Belval
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Au titre de ce Schéma stratégique de Mobilité Transaliere, la nouvelle gare de
Belval-Université, intégrant un parc-relais de 10 Gmplacements, devrait s’achever
courant 2009. Elle sera alors desservie par 4salgours TER-CFL (Chemins de Fer
Luxembourgeois) quotidiens. Parallélement, ladiaiferrée reliant Thionville, Longwy
et Belval entrera en fonctionnement en 2009 etatnde de faisabilité d'un tram-train
sur le territoire francgais et Belval a été enggugde Conseil Régional de Lorraine.

Le projet global Belval integre donc les objectda SMOT a travers les efforts

d’accessibilité que les acteurs de part et d’adéda frontiere mettent en ceuvre. La
liaison Micheville du c6té luxembourgeois est codt@é du coté frangais par la voie de
désenclavement de la vallée de I'Alzette, illustims efforts de coopération entre les
deux pays pour répondre a des objectifs plus gkab@ette réponse, a I'échelle du
projet de territoire, aura des conséquences auamivdu projet global, puisqu’en

désengorgeant les centres villes, ceux-ci deviengrius attractifs (grace a 'action de
revalorisation communale) et plus agréables paihabitants.

Le projet global Belval est ainsi percu comme uteplie décongestion par les acteurs
luxembourgeois et son accessibilité avec le reses derritoires frangais et
luxembourgeois a été mis en exergue a travers ©TBMelval, a I'échelle du projet de
territoire est alors congu comme un territoire iselplutdét qu’un centre et offre des
possibilités de connexions entre Nancy, Metz etelnolxourg.

La coordination des acteurs aux différents nivediintervention permet d’intégrer les

objectifs de ces différentes échelles d’actionchatexte transfrontalier, pour le cas de
la mobilité transfrontaliere, a permis de développee vision commune entre les
acteurs concernés qui ont alors pu les déclines dam systeme d’acteurs national.

Les acteurs de part et d’autre et d’autre de latigoe ont alors pu partager leur vision
stratégiqgue a travers la thématique fondamentald’'atganisation de la mobilité
transfrontaliere. Qu'en sera-t-il des autres thémuas concernant I'espace
transfrontalier ? Comment identifier 'organisme ga portera garant de la coopération
transfrontaliere autour d'une thématique définie ?

Avec I'évolution du projet urbain global, l'intér&’une coopération transfrontaliére
s'est amplifié, et ce, d’autant plus au vu desgisofle territoire dans lesquels il s'inscrit.
Une coopération transfrontaliere sur la thématiges transports a semblé aboutir.
Voyons maintenant de quelle fagon est envisagemdg@ération entre acteurs autour
d’autres thématiques.
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3. La mise en place d'un GECT a l’échelle du projet
urbain global

Actuellement, les modalités de la coopération frantaliére entre collectivités
territoriales francaises et luxembourgeoises safiniés par les dispositions de
I’Accord de Karlsruhe. Les collectivités des dewayp ont la Iégitimité de signer des
conventions de coopération transfrontaliere, destitoirer des Groupements d’Intérét
Public (GIP) et des Sociétés d’économie mixte ®CEEML) ou de créer un
Groupement local de coopération transfrontaliereGG). Les acteurs locaux de la
coopération peuvent également avoir recours dans démarche de coopération
transfrontaliere a des structures de droit privledeque des associations ou le
groupement européen d’intérét économique (GEIE)

L’Union Européenne a mis en place un nouvel outimmunautaire dédié a la
coopération territoriale en juillet 2006 ; le Grengent Européen de Coopération
Transfrontaliere (GECT). Le GECT est une formulgdigue largement inspirée des
GLCT (Groupements Locaux de Coopération Territejiaimais offrant davantage de
possibilités. Il servirait soit d'instance de gortnance transfrontaliere pour un lieu de
rencontre d’acteurs, soit de contractualisationrpmettre en place une opération
d’aménagement (définition de la maitrise d’ouvrage)

La lettre de mission regue par le préfet en 2008duafie la mise en place d'un GECT
sur le territoire Alzette-Belval. Le préfet de r@gise retrouve ainsi étre I'interlocuteur
francais, représentant I'Etat.

Le comité stratégique élargi, mis en place par REDlors de sa deuxieme réunion en
janvier 2009 a pu discuter de la mise en place @3HCT. A I'heure actuelle, les

partenaires de cette coopération ont été défihisiabit des communes d’Esch-sur-
Alzette, de Sanem, de Schifflange et de Mondercathg€onseil Régional de Lorraine,
des Conseils Généraux de Moselle et de MeurtheeseNMe, de la Communauté de
Communes du Pays Haut Val d'Alzette et des instanémtiques francaises et
luxembourgeoises.

Ce GECT semble se mettre en place sans qu'il n'vrae véritable réflexion de fond
portant sur les missions, les financements, ourerladocalisation du siege.

C’est un outil récent et il est encore difficileed’ mesurer les impacts en raison du faible
nombre de GECT actuellement opérationnels.

De plus, il consiste a rassembler les acteurs autoun territoire, sans formuler au
préalable leurs objectifs communs. Cependant, gasus inverse, de définition
d’objectifs communs pour constituer une équipe @utle ces objectifs, aurait permis un
rassemblement optimal des acteurs.

Toutefois, on ne peut négliger qu'il rassemble demble des partenaires de la
gouvernance verticale de chacun des pays. A trdaergncertation de tous les acteurs

1 MOT, mars 2002, Coopération transfrontaliere adatfere luxembourgeoise
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d'aménagement, il devrait donc faciliter I'opératialisation d'un projet en
concertation.

Néanmoins, chacun des acteurs a sa propre idéasgmmpour le GECT ; il devrait
s’intéresser aux domaines du logement, des équigsroalturels, de la vie quotidienne
(équipements, services...), des transports, de kfislation (avec la mise en place d’'un
plan de développement régional), des espaces lstdeela cohésion économique et
sociale...Les acteurs vont donc devoir se concerter sumissions de ce GECT car |l

ne permettra pas d’'étudier 'ensemble des phénosnearsfrontaliers. Ce groupement
n’'est pas un substitut de la Grande Région ; l& misréseau des acteurs ne concernera
gue des petits projets transfrontaliers pour lelsquacilitera I'opérationnalisation.

En effet, la planification stratégique ou la miseréseau sont des thématiques abordées
au sein de la Grande Région. Il faudra donc vedllee que ce GECT ne se superpose
pas aux domaines d’action de cette derniere.

Lors de la définition des objectifs du GECT, il serécessaire de veiller a ce que les
partenaires éventuels soient associés au projehenséls ne sont pas membres de ce
GECT. On pensera par exemple a 'EPFL et & 'ARBIpmpriétaires de nombreux
terrains sur le projet Alzette-Belval, mais aussi d&veloppement d'une éventuelle
société d’économie mixte, ou encore a la SOCiIétORGA. ..

Pour Belval, le GECT s'identifie a un moyen de cré dynamiser le territoire
transfrontalier. Il aura un réle de marketing terial cherchant a valoriser I'image du
territoire et a renforcer son attractivité.

Il faudra étre vigilant quant aux financements wéa@es, aux missions, et a la
localisation géographique du siege. Le choix dagdlantation n'a pas encore été arrété,
mais lI'implantation du GECT dans I'un des deux pagsendra & nommer le président
de l'autre nationalité. Le hombre d’employés aun gki GECT devra se diviser en une
moitié d’acteurs frangais et une autre moitié dtacs luxembourgeois.

La mise en place d'un GECT résulte de la méme proatique qui a aboutit a la

création des communautés d’agglomération et desncorautés urbaines : de nombreux
projets sont imaginés, mais les maitrises d’ceuwviioeivrage manguent. Il apportera
une réflexion sur les porteurs de projet en offtame maitrise d’ouvrage partagée avec
la coordination des acteurs de chacun des Etatsi,Aiidée de donner une dimension
transfrontaliere a la société Agora pourra y étverdée. En effet, la société Agora
pourrait envisager d'incorporer des représentardaschis au sein de son Conseil
d’Administration puisque I'Arbed posseéde des tergaien France, notamment a
proximité des friches luxembourgeoises.

Ce groupement de coopération pour permettre auxmuores de bénéficier de
financements pour mettre en place leurs initiatipesr lesquelles elles manquaient
jusque la de moyens. Cependant, les communes nsegléguées au deuxieme plan :
la création d'un GECT est généralement a l'iniiatdes communes, mais dans le cas
présent, ce sont les Etats qui se sont impliqués fa@re valoir les intéréts nationaux. Il
est donc primordial de ne pas court-circuiter kestifutions locales, qui refletent les
besoins locaux du territoire.
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«Le GECT a d'abord été une initiative des commuavesit de changer
de camps. Plusieurs ministres s’en sont mélés-¢etnpsl »

Le GECT est un outil politique grace auquel pourr@merger des projets bilatéraux,
permettant d’intégrer le territoire au sein de laar@@le Région. Il concernerait
'agglomération transfrontaliére, et son parterigomettrait de s’intéresser au projet
urbain local tout en intégrant les perspectivespdyjet urbain global, a I'échelle de
lagglomération. On aboutit méme a la discussionund’ Commission
intergouvernementd@our le site de Belval.

Au titre de l'objectif 3 de la politigue de cohésieuropéenne, le GECT permettrait de
bénéficier de fonds européens, comme le soulignidano :

« C’est un outil de concertation politique, qui peattra d’aller chercher
des fonds européehs

Cependant, les stratégies de Lisbonne et Goteboudpaient faire de I'Union
européenne une grande puissance économique. AiB%b, des Fonds Feder sont
affectés au développement de nouvelles technologiésonomie du Luxembourg est
insuffisante pour étre éligible aux Fonds Fededtifsl a I'objectif 2 de la politique de
cohésion territoriale. Pour étre éligible a I'oljed, le projet nécessite d’engager un
partenariat entre les pays. Cependant, jusqu'domojet luxembourgeois aussi bien
gue celui francais n'ont pas engagé de réflexiorcenée.

Le GECT pourrait, quant a lui, étre éligible awnds communautaires au titre de
I'objectif 3 pour la période de programmation depfes 2013, mais ces cofinancements
ne permettront pas de réaliser de grands projetseftet, pour percevoir des fonds
communautaires, il est nécessaire d’avancer ausnt@iméme somme que I'Europe met
a disposition. De plus, le cofinancement par lesdéoeuropéens est un programme
pluriannuel, alors que le budget du GECT est voté tes ans. Il sera alors délicat pour
les membres du groupement de garantir des finamdsnde son bilan de fin d’année.
Les partenaires du GECT se posent déja la quedtiao(t de fonctionnement :

« Sa mise en place nécessitera au minimum un pestérecteur et de
secrétaire. Soit un co(t de l'ordre de 450 000 ¢arfis entre les
différents partenairés »

Les fonds communautaires ne constituent donc paesvier pour la constitution de cette
agglomération transfrontaliere.

La mise en place d'un GECT au sein du projet glédiadtte Belval permettra dans un
premier temps de réunir les partenaires. Une @teparticuliere devra étre portée dans
la mise en place de ce groupement, mais égalemastga ses conséquences,
notamment d’ordre financiére (augmentation des ig)p6

! pan Kersch, bourgmestre de Mondercange, in Le Réaibllorrain 29/03/2009, le GECT en question

2 La commission intergouvernementale est le plug hiaueau de coopération qui peut exister
entre deux pays

3 Lucien Piovano, maire d’Audun-leTiche, in Le Répaodin lorrain 30/03/2009 Un nouvel outil de
coopération transfrontaliere

* André Parthenay, président la CCPHVA, in Le Répubiidairrain 30/03/2009 Un nouvel outil de
coopération transfrontaliére
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Figure 32 : Schéma

représentant la mise en
place d’un projet urbain
global

Réalisation : Louise du
Breuil, DA5, 2009

Bilan de la partie 3 :

Du projet urbain local luxembourgeois a émergé iseran place d’'une gouvernance du
cbté francais a l'origine de réflexions sur I'éladtion d’'un projet global au sein de
l'espace transfrontalier. En réalité, ce projet rche & se développer de facon
complémentaire au projet urbain local luxembourgiemiais n’integre pas véritablement
ses acteurs. On est donc en présence de deuxspigghcts, limités par une frontiére.
A travers une approche plus globale, on percoiijdie d'un projet transfrontalier au

sein de Belval, alors considéré comme un territaiedais entre les villes de

Luxembourg, de Metz et de Nancy.

FRANCE LUXEMBOURG FRANCE LUXEMBOURG FRANCE LUXEMBOURG
Etat + | Etat+ Etat ot

partenaires | communes partenaires GECT

Projet urbain local Projet urbain global Projet urbain global

Avec les perspectives d’évolution de I'aggloménmatiad’Esch-sur-Alzette, et
I'’émergence d’'une vision transfrontaliere de part'autre de la frontiere, les acteurs
souhaitent mettre en place un Groupement EuropéerCabpération Territoriale
(GECT). Cet outil européen, laisse apparaitre aquesglimites. C’est pourquoi les
partenaires de ce groupement devront veiller a laentifier les conséquences de sa
mise en place. Cependant, il semble organiser emgiice gouvernance autour de
I'espace frontalier réunissant les acteurs degwdifftes échelles et de part et d’autre de
la frontiere.

Le projet urbain aurait ainsi répondu aux attemtesmutualisation de I'ensemble des
acteurs du territoire frontalier. Pourtant, un tadsie projet transfrontalier n'a toujours
pas aboutit, ce qui pourrait laisser croire quiedatiére ait joué le rdle de barriere.

La question du projet de territoire a bien mis eid@nce que ce projet urbain visait a
s'insérer dans un contexte plus global.
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CONCLUSION

Avec I'évolution des sociétés au sein de I'Uniorrdpéenne, la notion de frontiere est
passée d'un lieu d’affrontement a un territoiratsigique au sein duquel I'échange est
devenu primordial : I'espace transfrontalier. Avda construction de ['Union
Européenne, la coopération des acteurs au seiasdgitoires émergents est devenue
un véritable enjeu pour la recomposition de cea@sn

Le projet Belval, & la frontiere franco-luxembouwrige, est un projet urbain d’envergure
gui n'engageait jusqu’en 2003 que les luxembourgeloh forte implication de I'Etat
frangais au sein de ce territoire a fait prendnesc@nce aux acteurs de la nécessité de
mise en place d’'un projet transfrontalier. Une gouance s’est alors organisée au sein
de ce territoire, non sans mal, et des études wri your. Les projets mis en ceuvre
consistaient davantage a rendre le secteur Nordaiboplus compétitif, au vu de
lampleur du projet Belval et de [lattraction durrtire luxembourgeois, que
complémentaire. Les perspectives de développenermesd deux projets distincts ont
fait évoluer la vision des acteurs sur ce terdtajui le considérent alors comme un
espace transfrontalier, qui servira de centre gedaitre les villes de Luxembourg et
Metz. Cependant, actuellement, aucun projet véetabnt transfrontalier n'est a
I'ceuvre sur ce territoire. Dans le but de rassenil@asemble des acteurs au sein de cet
espace transfrontalier, et de permettre I'opératiigation de certains projets, un
Groupement Européen de Coopération Territorial@@stellement en discussion.

La grille d’analyse élaborée a permis d’identif@ermise en place de la gouvernance au
cours de I'évolution dans le temps et dans 'esghcerojet urbain. En effet, le projet
urbain luxembourgeois a pu justifier son enverguéee a I'implication, et notamment
les investissements de I'Etat. C’est en prévisianrayonnement de ce projet urbain
local et & proximité de la frontiere que I'Etatrfcais a répondu par la mise en place
d’'une gouvernance, alors strictement francgaise.cAles perspectives d’évolution
spatio-temporelles du projet urbain s’est engagée uwéflexion transfrontaliére,
projetant I'utilisation d’un outil européen poursas la coopération entre les deux pays,
et ce, a toutes leurs échelles institutionnelles.

Le projet urbain Belval a ainsi permis la mutudlma des acteurs de part et d’autre de
la frontiére. Cependant, cette mutualisation diastea été permise grace a I'évolution
du projet urbain local en un projet urbain glokh effet, c’est avec I'évolution du
projet urbain que les acteurs ont pris conscieredadnécessité de mutualiser leurs
moyens autour de ce projet. Au vu des perspectié@mlution de ce projet, les acteurs
se préparent dés lors a I'extension de la régi@hdsu_uxembourg sur le territoire Nord
Lorrain, insérant ce territoire dans un projet bjgns global. L’hypothése, selon
laquelle le projet urbain Belval serait a I'origitéune organisation d’acteurs, qui a
terme, l'insérerait dans un projet global se vondici étayée.

De l'initiative du projet luxembourgeois, on a abigwplus d’'une dizaine d’années plus
tard, a la considération d’'un espace transfromtalig@volution dans les mceurs de la
nécessité d’'une coopération transfrontaliere fagle et laborieuse et I'on n’a toujours
pas aboutit, a I'heure actuelle & un véritable girgjansfrontalier. On peut donc étayer
I'hypothese selon laquelle les espaces transfiemtalseraient encore victimes de
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I'étanchéité transfrontaliere. Un Groupement Lodel Coopération Transfrontaliere
s'était pourtant déja mis en place en 2003 entleotaaine et I'Allemagne au sein des
viles de Sarreguemines, Forbach et Sarrebrick.d®mote ainsi que malgré les
difficultés de coopération, la question de la vtdosst également en question.

Pourtant, selon Vandermotfentoutes les conditions d'une bonne dynamique
transfrontaliere semblent réunies :

« A petite échelle, les conditions d’'une bonne dyigae transfrontaliére
semblent étre :

- l'existence d'une ville leader qui génére de dartimpulsions
stratégiques. Les entités urbaines plus petitesygrgudévelopper leur
propre autonomie stratégigue sans étre considécdasme de simples
satellites

- Gestion technique commune de grandes infrastrestu

- Impulsion d’'un grand projet transfrontalier vol@miste »

On identifie comme ville leader la commune d’Esah-Alzette, deuxieme ville du
Luxembourg en termes de population, et le schématégique de la mobilité
transfrontaliére prévoit la gestion technique comendes grandes infrastructures. Reste
I'aspect volontariste du grand projet transfromtatjui n’est pas encore en ceuvre. La
mise en place d'un GECT pourrait constituer un peeraspect volontariste de cette
coopération, mais cet outil n’en est qu'a ses prémet son impact sur la réalisation de
projets transfrontaliers est encore mal identifié.

La continuité de cette recherche viserait a s'egger aux impacts territoriaux du
Groupement Européen de Coopération Territoriale.dDél est il adapté aux réalités
territoriales et transfrontalieres ? Le GECT esva@rcomme la solution a la coopération
transfrontaliere et de nombreux acteurs s’en somaeés. Ainsi, la Grande Région
compte six projets de GECT. N’en n'arrive-t-on gasine profusion de GECT, qui a
terme, risquerait de créer des formes de coopégtieolées telle la profusion des
syndicats mixtes et intercommunaux en France ?

Au-delda de ces questions portant sur la gouvernanaesfrontaliere, on peut
s’interroger également sur la coopération transéi@re en elle-méme : Est-ce qu’en
ouvrant les frontiéres on ouvre la boite de Pan@dres agglomérations transnationales
vont-elles créer une nouvelle image spatiale darbge ? Quelle sera alors lidentité
européenne ?

Certains résultats de ce travail sont & nuancemnison des limites auxquelles jai été
confrontée. La démarche pratigue m'a permis deomner de nombreux acteurs qui
m’ont largement aidée pour la réalisation de cepoap mais il est a noter que leurs
remarques ont souvent été subjectives. Aussi,aeailr d’objectivité autour de ces

entretiens a pris beaucoup de temps pour vérifiargumenter au mieux leurs propos.
Au vu du temps qui m’était imparti, il ne m’'a pa® @ossible de rencontrer tous les
acteurs ayant participé de prés ou de loin & cmitgération transfrontaliere, il se

! VANDERMOTTEN C., 2008, Les aires urbaines transfrbétas en Europe, Université libre de
Bruxelles
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pourrait donc que certains éléments aient été passés silence, ou que d’autres
mangquent de nuances. De plus, la rencontre d’'urseqee au sein d’'un service ne m'a
pas permis d'avoir la vision de I'ensemble du senet d’autant plus de 'administration
toute entiére.
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Annexe 1 : Les 3 nouveaux objectifs de la politique de cohésion et
leurs montants alloués pour la période de programmation 2007-
2013 (Source : http://www.touteleurope.fr)
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Annexe 2 : Le territoire de la Grande Région
(Source : http://www.granderegion.net)
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Annexe 3 : Structure organisationnelle du réseau de villes LELA+
(Source :Convention LELA+)

Organigramme

Conseils municipaux

Luxembourg EschiAlzette Longwy Artom Metz Thionville

—— e

Comité Directeur
Maires des & villes

Comité de Coordination

Groupes de Travail

86



Annexe 4 : Masterplan de Dewey & Muller du projet Belval (Source : AGORA, version du 30 mars 2009)
BELVAL MASTERPLAN - Fortschreibung - Stand 30.03.2009
T o e __gﬁ:‘; T W
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Annexe 5 : Echange de terrain entre les villes d’Esch-sur-Alzette
et Sanem (Source : Ville d’Esch-sur-Alzette)
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Annexe 6 : Le syndicat intercommunal Prosud dans la région Sud
du Grand Duché et la communauté de communes du Pays Haut
Val d’Alzette en région Nord Lorraine

(Sources : Fonds Belval, 2008, Magazine, le périodique du Fonds
Belval, n°1/2008 et www.agape-ped.org)
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